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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการใช้จ่ายงบประมาณ 
ขององค์การบริหารส่วนตำบลเมืองเกษตร ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 256๙ 

1. ที่มาและความสําคัญ 

การทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการใช้จ่ายงบประมาณเป็นปัญหาสําคัญที่เกิดขึ้นมาอย่างต่อเนื่อง
ยาวนานมีความซับซ้อน รุนแรงมากขึ้นเรื่อย ๆ ก่อให้เกิดความเสียหายและส่งผลต่อการพัฒนาประเทศในทุกมิติ               
ทั ้งทางด้านสังคม ที ่ก่อให้เกิดความเหลื ่อมล้ำ และไม่เท่าเทียมของประชาชน ด้านเศรษฐกิจที ่กระทบต่อ         
ความเชื ่อมั ่นของ นักลงทุน และด้านการเมืองที ่ทำให้เกิดความเสียหายต่อภาพลักษณ์ด้านความโปร่งใส            
ของประเทศ 

การต่อต้านการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการใช้จ่ายงบประมาณ    มีเป้าหมายหลัก เพ่ือให้ภาครัฐมี
ความโปร่งใสปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบได้กำหนดแนวทางในการพัฒนา เพ่ือป้องกันการทุจริตในประเด็น
ที่เกี่ยวข้องกับการใช้จ่ายงบประมาณ โดยให้ความสําคัญกับการปรับและหล่อหลอมพฤติกรรมของ “คน” ให้มี
จิตสํานึก และพฤติกรรมที่ยึดมั่นในความซื่อสัตย์สุจริต โดยการเปลี่ยนแปลงวิธีคิด (Paradigm Shift) หรือสามารถ 
แยกแยะประโยชน์ส่วนตนออกจากประโยชน์ส่วนรวมได้ อีกท้ังยังได้ให้ความสําคัญกับการพัฒนา “ระบบ” เพ่ือลด
จำนวนคดีการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการใช้จ่ายงบประมาณในหน่วยงานภาครัฐ ผ่านการสร้างนวัตกรรม
ในการต่อต้าน การทุจริตในหน่วยงานภาครัฐอย่างต่อเนื่องเพื่อสนับสนุนให้การดําเนินงานของหน่วยงานภาครฐัมี
ความ โปร่งใส ตรวจสอบได้ในทุกขั้นตอนการดําเนินงานโดยแนวทางการสร้างความโปร่งใสของหน่วยงานภาครัฐที่
สําคัญ ประการหนึ่ง คือ “การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการใช้จ่ายงบประมาณ” 
เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐมี มาตรการระบบ หรือ แนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดําเนินงานที่อาจ
ก่อให้เกิดการทุจริต 

การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส ่ในการดําเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ( Integrity & 
Transparency Assessment : ITA) หรือที่เรียกว่าการประเมิน ITA ถือเป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อนโยบายของ
รัฐ เครื่องมือหนึ่ง โดยเป็นเครื่องมือในเชิงบวกที่มุ่งพัฒนาระบบราชการไทยในเชิงสร้างสรรค์เพื่อให้หน่วยงาน
ภาครัฐ ทั่วประเทศรับทราบถึงสถานะและปัญหาการดําเนินงานด้านคุณธรรมและความโปร่งใสขององค์กร ผลการ
ประเมิน ที่ได้รับจะช่วยให้หน่วยงานภาครัฐสามารถนําไปใช้ในการปรับปรุงพัฒนาองค์กรให้มีประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงาน การให้บริการสามารถอํานวยความสะดวกและตอบสนองต่อประชาชนได้ดียิ ่งขึ ้น ซึ่งถือเป็นการ
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ยกระดับมาตรฐาน การดําเนินงานภาครัฐ ดังนั้น การประเมิน ITA จึงมิได้เป็นเพียงการประเมินคุณธรรมและความ
โปร่งใสเพียงเท่านั้น แต่ยังเป็นการประเมินประสิทธิภาพการปฏิบัติงานและการให้บริการประชาชน เพื่อให้ทราบ
ถึงช่องว่างของความไม่เป็นธรรมและความด้อยประสิทธิภาพ สำหรับนําไปจัดทำแนวทางมาตรการต่างๆ ในการ
ป้องกันการทุจริตและ ประพฤติมิชอบในระบบราชการไทยต่อไป 

การประเมิน ITA ถือเป็นเครื่องมือที่หน่วยงานภาครัฐได้สํารวจตนเอง เพื่อให้ได้รับทราบข้อมูล อันส่งผล
ให้เกิดความตระหนักและปรับปรุงการบริหารงานและกำกับดูแลการดําเนินงานให้มีประสิทธิภาพ เกิดประโยชน์ต่อ
ประชาชนและให้ความสําคัญกับด้านคุณธรรมและความโปร่งใสขององค์กรมากยิ่งขึ้น 

นอกจากนี้การประเมิน ITA ยังส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาการของหน่วยงานภาครัฐ ในทาง
ปฏิบัติอย่างเห็นได้ชัด โดยเฉพาะอย่างยิ ่งความตื ่นตัวและหันมาให้ความสนใจต่อการพัฒนาแพลตฟอร์ม 
อิเล็กทรอนิกส์ของตนเองให้ทันสมัยและน่าสนใจมากขึ้น ที่สําคัญคือส่งผลให้หน่วยงานมีการจัดการข้อมูลข่าวสาร  
อย่างเป็นระบบระเบียบและเตรียมความพร้อมในการเปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณะให้ได้รับทราบและส่งเสริมให้เกิด 
การตรวจสอบด้วย 

เนื่องจากปัจจุบันได้ปรากฏข่าวในสื่อต่างๆ พบว่า มีเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับเรียกรับการใช้จ่ายงบประมาณ
ของ เจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นจำนวนมาก องค์การบริหารส่วนตำบลเมืองเกษตร  จึงได้ดำเนินการ “การประเมินความ
เสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการใช้จ่ายงบประมาณขององค์การบริหารส่วนตำบลเมืองเกษตร  ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 256๙   เพื่อเป็นการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ ตลอดจนการกระทำที่อาจนําไปสู่
การขัดกันแห่งผลประโยชน์ และอาจนําไปสู่การทุจริต คอร์รัปชันของบุคลากรภายในหน่วยงานต่อไป 

2. วัตถุประสงค์ 

1. เพื่อสร้างมาตรการป้องกัน  สกัดกั้น  ลด และปิดโอกาสการทุจริต 
2. เพื่อประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบจากการปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากร ในประเด็นที่

เกี่ยวข้องกับการใช้จ่ายงบประมาณ 
3. กำหนดมาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบจากการปฏิบัติหน้าที่

ของบุคลากร 
4. เพื่อสนับสนุนและส่งเสริมให้บุคลากรของหน่วยงาน ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์ ความเป็นธรรม 

ปฏิบัติงานอย่างเป็นมืออาชีพ มีความโปร่งใส และตรวจสอบได้ 
5. เพื่อสร้างความเชื่อมั่นให้กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งภายในและภายนอกท่ีเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติราชการ

ของหน่วยงาน ตลอดจนประชาชนทั่วไป 

3. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

1.มีมาตรการในการป้องกันความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบจากการปฏิบัติ หน้าที่ของบุคลากร 
ในประเด็นที่เก่ียวข้องกับการใช้จ่ายงบประมาณ 
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2. หน่วยงานบริหารราชการแผ่นดินเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล ปลอดจากการทุจริต และ ประพฤติมิ
ชอบ มีความโปร่งใส และตรวจสอบได้ 

3. หน่วยงานได้รับความเชื่อมั่นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งภายในและภายนอกที่เกี่ยวข้องกับ การปฏิบัติ
ราชการของหน่วยงาน ตลอดจนประชาชนทั่วไป 

4. กรอบแนวคิด  นิยามตามเกณฑ์ชี้วัดความเสี่ยงการทุจริตของหน่วยงาน 

 4.1. ทฤษฎีเกี่ยวกับสาเหตุการทุจริต 
 การดำเนินการตรวจสอบเพื่อตรวจจับการทุจริตในองค์กร  สิ่งสำคัญที่ต้องดำเนินการคือ  ศึกษา
เกี่ยวกับพัฒนาการของทฤษฎีการทุจริต  และทำความเข้าใจองค์ประกอบของพฤติกรรมที่ทำให้เกิดกระบวนการ
ทุจริต  และกระบวนการติดตามเพ่ือค้นพบการทุจริตในรูปแบบต่าง ๆ  โดยมีพัฒนาการทฤษฎีการทุจริต  ดังนี้ 
 

 
 
 Cressey  (1953)  ได้เผยแพร่ผลการศึกษาทฤษฎีการทุจริต  โดยระบุว่าการกระทำการทุจริตนั้นเกิด
จากสาเหตุ  3  ประการ  โดยทั้ง  3  ประการจะต้องเกิดข้ึนพร้อมกันทั้งหมดจึงจะเกิดการทุจริตขึ้น  โดยมีชื่อ
เรียกว่าสามเหลี่ยมทุจริต  สาเหตุ  3  ประการประกอบด้วย 
 1. โอกาส  (Opportunity) คือ การมีช่องทางที่จะดำเนินการได้  เหตุการณ์ที่จะเอ้ืออำนวยให้เกิด
การทุจริตจะเป็นสถานการณ์ที่เปิดช่องให้คนใดคนหนึ่งกระทำการทุจริตได้โดยที่เขารู้ว่าหรือเชื่อว่า  เขาไม่มีโอกาส
ถูกจับได้หรือมีโอกาสน้อยที่สุดที่จะถูกจับได้  องค์กรใดก็ตามท่ีไม่มีการดำเนินการอย่างจริงจังที่จะป้องกันการ
ทุจริตก็เท่ากับเปิดโอกาสให้เกิดการทุจริตในองค์กร 
 2. แรงจูงใจหรือแรงกดดัน  (Motivation/Pressure)  มาจากหลายรูปแบบ  เช่น  ปัญหาการเงิน  
หนี้สินการพนัน  ติดยาเสพติด  ชอบเที่ยวเตร่  มีภาระหนี้สินล้นพ้นตัว  ความโลภอยากได้อยากมี  ถือเป็นแรงผลัก
อย่างหนึ่งและบางกรณีมาจากความรู้สึกว่าตนเองไม่ได้รับความเป็นธรรมจากองค์กร 
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 ๓. การหาเหตุผลเข้าข้างตนเอง  (Rationalization)  คนที่กระทำการทุจริต  จะหาเหตุผลโน้มน้าว
ใจตนเองท่ีจะกระทำสิ่งนั้นด้วยฐานความคิด  (Mindset)  ที่สนับสนุนการกระทำการทุจริต  ห้อข้ออ้างท่ียกมา
เพ่ือให้ตนเองลดความรู้สึกผิดในการกระทำทุจริต  เช่น  เงินเดือนน้อย  หัวหน้างานไม่เป็นธรรม  เป็นต้น 
 4.2 กรอบแนวคิด  และนิยามที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
  การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล  (Good  Governance)  โดยเฉพาะหลักการควบคุมการ
ทุจริตคอร์รัปชัน  (Corruption  Control)  ซึ่งหมายถึง  การไม่กระทำและไม่สนับสนุนการทุจริต  พร้อมทั้ง
ร่วมมือกันควบคุมไม่ให้เกิดการทุจริตในองค์กร  จึงเป็นหลักการบริหารจัดการที่มุ่งสู่การเป็นราชการใสสะอาด  
สามารถสกัดกั้น  ลด  และปิดโอกาสการทุจริตและประพฤติมิชอบได้อย่างมีประสิทธิภาพ  การบริหารจัดการตาม
หลักธรรมาภิบาล (Good  Governance)  จึงเป็นปัจจัยพื้นฐานสำคัญในการดำเนินงานของส่วนราชการให้มีความ
โปร่งใส่  ตรวจสอบได้ 
  สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ  ในฐานะกลไกของฝ่ายบริหาร
ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตในภาครัฐได้ขับเคลื่อนการดำเนินการภายใต้บริบทใหม่ท่ีเน้นเรื่องการ
ป้องกัน  ป้องปราบที่เป็นยุทธศาสตร์สำคัญในการสกัดกั้น  ยับยั้งเพื่อไม่ให้เกิดการทุจริต  โดยการประเมินความ
เสี่ยงการทุจริต  เพื่อป้องกัน  สกัดกั้น  ลด  และปิดโอกาสการทุจริต  เพื่อยกระดับค่าคะแนนดัชนีการรับรู้การ
ทุจริต  โดยได้จำแนกประเภทการบริหารจัดการความเสียงการทุจริตเป็น  3  ด้าน  ดังนี้ 
  ด้านที่  1  ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ  อนุญาต 
  ด้านที่  2  ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
  ด้านที่  3  ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 

5. นิยามที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

นิยามประเภทของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
ด้านที่  1 ด้านการอนุมัติ  อนุญาต การให้บริการด้านการอนุมัติ  อนุญาต  ตามพระราชบัญญัติ

การอำนวยความสะดวกในการให้พิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ  พ.ศ.  2558  หรือตามระเบียบ/ข้อบังคับของ
หน่วยงาน 

ด้านที่  2 ด้านการใช้อำนาจและ
ตำแหน่งหน้าที่ 

อำนาจที่ได้มาจากการดำรงตำแหน่งใดตำแหน่งหนึ่ง  หรือจาก
การปฏิบัติหน้าที่  โดยกฎหมาย  ระเบียบ  ข้อบังคับ  ที่มีการ
ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติในทางมิชอบ 

ด้านที่  3 ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ โครงการที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณในปีที่ทำการประเมิน
ของทุกประเภทงบประมาณ  ได้แก่  งกดำเนินงาน  งบลุงทุน  
งบรายจ่ายอื่น  งบเงินอุดหนุม  หรือเงินท่ีได้รับการสนับสนุน 
จากหน่วยงานอื่น  งบกลาง  เงินนอกงบประมาณ  และ
โครงการที่จ่ายขาดจากเงินสะสมขององค์กร 
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นิยามที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

คำศัพท์เฉพาะ นิยาม 

การบริหารจัดการความ
เสี่ยงการทุจริต 

➢  การกำหนดมาตรการในการป้องกันการทุจริต  ให้สามารถช่วยลดความเสี่ยงที่อาจ
ก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้  ดังนั้น  การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต  การ
ออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมจะช่วยลดความ
เสี่ยงการทุจริตได้  การประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงเป็นเครื่องมือที่ใช้ในการค้นหา
หรือระบุจุดอ่อน (Weakness) ของระบบต่าง ๆ ภายในองค์กรที่อาจเป็นช่องให้เกิดการ
ทุจริต  และเป็นการมุ่งหาความเป็นไปได้  (Potential) ที่จะเกิดการกระทำการทุจริตใน
อนาคต ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการบริหารองค์กรอย่างมีธรรมาภิบาล จึง เป็นเรื่องที่ทุก
องค์กรจำเป็นต้องทำ  เพราะหากองค์กรได้ทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจะเป็น
หลักประกันความเชื่อมั่นให้องค์กรในระดับหนึ่งว่าการดำเนินการขององค์กรจะไม่มี
โอกาสเกิดการทุจริต  หรือหากมีโอกาสที่จะเกิดการทุจริต องค์การก็จะสามารถบริหาร
จัดการ และหามาตรการมาป้องกันได้ หรือหากเกิดความเสียหายก็จะเป็นความเสียหาย
ที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่ได้ทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

ความเสี่ยงการทุจริต  
(Corruption Risk) 

➢   ความเสี่ยง : เหตุการณ์ที่มีความไม่แน่นอนและมีความเป็นไปได้ที่อาจจะเกิดขึ้น  
และเมื่อเกิดขึ้นแล้วจะมีผลกระทบเกิดขึ้น  โดยผลกระทบทางบวกเรียกว่า  “โอกาส”  
และผลกระทบทางลบเรียกว่า  “ความเสี่ยง” 
➢  ทุจริต : การใช้อำนาจรัฐในทางที่ผิด : การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที ่อาจ
ก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบและการรับสินบน  หรืออาจก่อให้เกิดการขัดกัน
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานในอนาคต 
➢ Pain  point  หรือความต้องการ : ของผู้รับบริการ  หรือธุรกิจตัวกลางหรือที่
เรียกชื่ออย่างอื่น  สำหรับด้านการอนุมัติ  อนุญาตที่อาจเกิดขึ้นภายใต้สถานการณ์ที่ไม่
แน่นอน และส่งผลกระทบ หรือสร้างความเสียหาย (ทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัว เงิน) 
หรือ ก่อให้เกิดความล้มเหลวหรือลดโอกาสที่จะบรรลุเป้าหมายขององค์กร 

ประเด็นความเสี่ยงการ
ทุจริต 

➢ เป็นการค้นหาว่ามีรูปแบบหรือเหตุการณ์ที ่อาจจะเกิดความเสี่ยงการทุจริตใน
อนาคตการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตต้องมีความชัดเจน โดยต้องทำการระบุ
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริตในขั้นตอนของกระบวนการ/โครงการ ที่อาจจะมีการทุจริต
เกิดขึ้นการกำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริตเป็นหัวใจสำคัญที่ต้อง  Point  Focus  
ถึงเหตุการณ์ที่คาดการณ์หรือพยากรณ์ในอนาคตว่าอาจจะเกิดการทุจริตขึ้นหากไม่มี
มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตที่มีประสิทธิภาพ  ดังนั้น  การระบุประเด็นความ
เสี่ยงการทุจริตจึงต้องกำหนดให้ชัดเจนว่าบุคคลใดกระทำการสิ่งใด มีพฤติการณ์อย่างไร 
มีวัตุประสงค์เพื่ออะไร เป็นต้น เพื่อจะนำไปสู่การกำหนดมาตรการควบคุมความเสี่ยง
การทุจริตที่สามารถลดโอกาสหรือลดความเสี่ยงได้อย่างตรงจุด 
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นิยามที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

คำศัพท์เฉพาะ นิยาม 

โอกาส 
(Likelihood) 

➢   โอกาสหรือความเป็นไปได้ท่ีเหตุการณ์อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต 

ผลกระทบ (Impact) ➢ ผลกระทบจากเหตุการณ์ที่อาจจะเกิดข้ึน  ทั้งท่ีเป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน 
ระดับความรุนแรงของ 
ความเสี่ยงการทุจริต 

(Rick Score) 

➢ คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต ที่เป็นผล
จากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จาก 2 ปัจจัย คือ โอกาส (Likelihood) และ
ผลกระทบ (Impact) 

ผู้รับผิดชอบความเสี่ยง
การทุจริต  (Risk 

Owner) 

➢ ผู้ปฏิบัติงานหรือรับผิด กระบวนงานหรือโครงการ 

 

6. ปัจจัยสำเร็จในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
 6.1 ความมุ่งม่ันของผู้นำองค์กร ในการวางระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตขององค์กร  ที่
ยอมรับว่าความเสี่ยงการทุจริตมีอยู่จริง หากมีประเด็นการทุจริตต้องยกระดับเป็นบทเรียนเพื่อเรียนรู้และหาแนว
ทางการบริหารจัดการป้องกันการเกิดซ้ำ กุญแจสำคัญท่ีช่วยผลักดันให้องค์กรเติบโตไม่ใช่ความสามารถในการ
หลีกเลี่ยงการทุจริต  แต่คือการที่ผู้นำองค์กรต้องทำให้เรื่องของการบริหารความเสี่ยงการทุจริตเป็นนโยบายและ
แนวทางท่ีทุกส่วนจะต้องนำไปปฏิบัติ 
 6.2 ความเข้าใจเรื่องความเสี่ยงการทุจริตในทิศทางเดียวกันของคนในองค์กร 
 6.3 กำหนดกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตอย่างทั่วถึงทั้งองค์กรและกระทำการอย่าง
ต่อเนื่อง  สม่ำเสมอ มีตัวแทนผู้เกี่ยวข้อง การวิเคราะห์ประเมินความเสี่ยงการทุจริตต้องมีความเที่ยงธรรมด้วยการ
มองจากบุคคลภายนอกมองไปที่กระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน  และอาจให้มีผู้แทนจากภายนอก เช่น 
ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้เสีย เข้ามามีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ประเมินความเสี่ยงการทุจริตเพ่ือให้มีมุมมองที่รอบด้าน 
 6.4 มีการเปิดเผยแผนและผลของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตในเว็บไซต์ของหน่วยงานและมี
การสื่อสารภายในหน่วยงาน ติดตามประเมินผลเพ่ือวัดประสิทธิผลเพ่ือวัดของแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการ
ทุจริตอย่างต่อเนื่อง เนื่องจากรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอาจมีการเปลี่ยนแปลง มาตรการควบคุมความเสี่ยงการ
ทุจริตที่กำหนดไว้เพียงพอหรือไม่ และมาตรการที่กำหนดไว้ใช้ได้จริงหรือใช้ได้จริง แต่ไม่ได้ผลและสร้างความ
ตระหนัก เรื่องความเสี่ยงการทุจริตในองค์กร 
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7. วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ  มีขั้นตอนหลัก  5  ขั้นตอน  ดังนี้ 

 1. การคัดเลือกกระบวนงาน  หรือโครงการที่มีความเสี่ยงการทุจริต 
 2. การกำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
 3. การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 4. การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
 5. การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
 ขั้นตอนที่  1  การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการที่มีความเสี่ยงการทุจริต 
 หน่วยงานจะต้องค้นหากระบวนงานซึ่งเป็นภารกิจงานหลักของหน่วยงานที่มีความเสี่ยง
การทุจริต การค้นหาความเสี่ยงการทุจริตอาจค้นหาจากความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ำสูงมีประวัติอยู่
แล้ว (Known Factor) และไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามี
โอกาสเกิด (Unknown Factor) ในขั้นตอนนี้เป็นการตั้งสมมุติฐาน หรือเป็นการพยากรณ์ล่วงหน้าที่อาจเกิดข้ึนใน
อนาคตเพ่ิมเติม  (Scenario) เป็นการมองข้อมูลไปข้างหน้า  โดยไม่คำนึงว่าหน่วยงานมีมาตรการควบคุมความ
เสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้วหรือไม่ โดยการมองความเสี่ยงการทุจริตด้วยข้อมูลที่เลวร้ายที่สุด  (Worst  Case) 
หลักการที่สำคัญ  ต้องไม่เอาปัญหาหรือข้อจำกัดจากการบริหารงานในปัจจุบัน เช่น  ทรัพยากร  คน พาหนะ 
ระบบเทคโนโลยี ไม่มีหรือไม่พอบุคลากรไม่มีความรู้ ความเข้าใจ ไม่มีจิตสำนึก ซึ่งเป็นความเสี่ยงที่การดำเนินงาน
อาจไม่บรรลุเป้าหมาย 
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  ขั้นตอนที่  2  การกำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
  เป็นขั้นตอนที่หลังจากหน่วยงานตกลงร่วมกันว่าจะนำกระบวนงานใดมาจัดทำ  
แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตของหน่วยงาน หลังจากนั้นให้หน่วยงานนำกระบวนงานนั้นมาระบุรายละเอียด
ขั้นตอนการดำเนินงานในกระบวนงานนั้น และทำการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตในแต่ละข้ันตอน  โดยการ
ระบุประเด็นความเสี่ยงการทุตริตให้อธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริตว่ามีรูปแบบ
พฤติการณ์การทุจริตในแต่ละขั้นตอนในการดำเนินงานของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมินให้ละเอียด
และชัดเจนมากท่ีสุดว่า ใคร ทำอะไร อย่างไร เพ่ืออะไร โดยเฉพาะรายละเอียดในส่วนที่เจ้าหน้าที่รัฐเข้าไปมี
พฤติกรรมทุจริตอย่างไร โดยผู้ปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบกระบวนงานหรือโครงการ  (Risk  Owners) และตัวแทน
ของหน่วยงานอาจมีการรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอกด้วย  เนื่องจากการประเมินความเสี่ยง
การทุจริตการทุจริต  Risk  Owners ส่วนใหญ่ไม่ยอมรับหรือบิดเบือนในความบกพร่องของตนเอง  ผู้ประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริตจึงไม่ใช่  Risk  Owners เท่านั้น 
 

 
 
 ขั้นตอนที่  3  การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 หน่วยงานต้องกำหนดเกณฑ์สำหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงาน
หรือโครงการที่ทำการประเมิน ตามความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก  2  ปัจจัย คือ ด้านโอกาส  (Likelihood)  
และด้านผลกระทบ  (Impact) และการให้คะแนนทั้ง  2  ปัจจัย  รายละเอียด  ดังนี้ 
 ➢ โอกาสที่จะเกิด  (Likelihood)  พิจารณาความเป็นไปได้ท่ีจะเกิดเหตุการณ์ความ
เสี่ยงในช่วงเวลาหนึ่ง  ในรูปของความถี่  หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ   
 ➢ ผลกระทบ  (Impact)  การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความ
เสี่ยงนั้น โดยสามารถแบ่งเป็นผลกระทบทางด้านการเงินและผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน 
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 หน่วยงานต้องเป็นผู้กำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  ตามความเหมาะสมของ
กระบวนการหรือโครงการที่ทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 

เกณฑ์กำหนดระดับโอกาส (Likelihood) ที่จะเกิดความเสี่ยง 
 

ระดับ โอกาสที่จะเกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก มีโอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกว่า  5  ครั้ง/ปี 

4 สูง มีโอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน  4  ครั้ง/ปี 

3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน  3  ครั้ง/ปี 

2 น้อย มีโอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน  2  ครั้ง/ปี 

1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดการกระทำทุจริต  1  ครั้ง/ปี 

 
เกณฑ์ผลกระทบ  (lmpact)  (ด้านการเงิน) 

 
ระดับ คำอธิบาย 

5 ความเสียหายตั้งแต่  2,000,000.-บาท  ขึ้นไป 

4 ความเสียหายตั้งแต่ 1,500,000.-บาท  ถึง  2,000,000.- บาท 

3 ความเสียหายตั้งแต่ 1,000,000.-บาท  ถึง  1,500,000.- บาท 

2 ความเสียหายตั้งแต่ 500,000.-บาท  ถึง  1,000,000.- บาท 

1 ความเสียหาย  500,000.- บาท  หรือน้อยกว่า 
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เกณฑ์กำหนดระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ที่ส่งผลกระทบด้านการดำเนินงาน 
 

ระดับ ผลกระทบที่จะเกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก ทางด้านการเงิน : กระทบงบประมาณและความเชื่อมั่นของสังคม
ระดับสูงมาก(มากกว่า 2,000,000 บาท ขึ้นไป) 
ทีไ่ม่ใช่ทางด้านการเงิน : เกิดความเสียหายต่อรัฐเจ้าหน้าที่ถูกลงโทษชี้
มูลความผิดเข้าสู่กระบวนการทางยุติธรรม 
-เกิดการฟ้องร้องต่อศาล  หรือหน่วยงานกำกับดูแล องค์กรตรวจสอบ
ทำการตรวจสอบความเสียหายที่เกิดขึ้น 

4 สูง ทางด้านการเงิน : กระทบต่องบประมาณและความเชื่อมั่นของสังคม
ระดับสูง (ตั้งแต่ 1,500,000 - 2,000,000 บาท)  
ทีไ่ม่ใช่ทางด้านการเงิน : ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบเรื่องความ
โปร่งใส สื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลน์ลงข่าวอย่างต่อเนื่อง และสังคมให้
ความสนใจ มีการร้องเรียนต่อสื่อมวลชนและมีการออกข่าว 

3 ปานกลาง ทางด้านการเงิน : กระทบต่องบประมาณและความเชื่อมั่นของสังคม
ระดับปานกลาง (ตั้งแต่ 1,000,000 –1,500,000 บาท)  
ที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน : หน่วยตรวจสอบของหน่วยงาน หรือหน่วย
ตรวจสอบจากภายนอกเข้าตรวจสอบข้อเท็จจริง  
มีการส่งหนังสือ ร้องเรียนและตั้งคำถามต่อการทางานโดยไม่ได้รับ
คำตอบที่ชัดเจน 

2 น้อย ทางด้านการเงิน : กระทบต่องบประมาณและความเชื่อมั่นของสังคม
ระดับต่ำ (ตั้งแต่ 500,000 - 1,000,000 บาท)  
ที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน : มีความร้องเรียน  แจ้งเบาะแส 

1 น้อยมาก ทางด้านการเงิน : กระทบต่องบประมาณและความเชื่อมั่นของสังคม
ระดับต่ำมาก (ต่ำกว่า 500,000 บาท)  
ที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน : ปรากฏข่าวลือที่อาจพาดพิงคนภายใน
หน่วยงาน เริ่มมีความกังวลและสอบถามข้อมูล 
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ขั้นตอนที่  ๔  การประเมินความระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

 หลังจากระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตในแต่ละขั้นตอนของกระบวนงานแล้ว  หลังจาก
นั้นหน่วยงานต้องให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริตในแต่ละขั้นตอนของการดำเนินงาน  โดยการให้คะแนนความเสี่ยง
การทุจริต  โดยพิจารณาจากขั้นตอนการดำเนินงานพิจารณาจาก  2  ปัจจัย  คือ  โอกาสเกิด  (Likelihood)  และ
ผลกระทบ  (Impact)  จะได้ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต  (Risk  Score)  ว่าอยู่ในระดับ  สูงมาก  
สูง  ปานกลาง  หรือต่ำ  ตามเกณฑ์ที่ได้กำหนดไว้  โดยตารางระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต  การให้คะแนน
ความเสี่ยงการทุจริต  และระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
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 ขั้นตอนที่  5  การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

 มาตรการ  หมายถึง  วิธีการหรือแนวทางท่ีกำหนดขึ้นเพ่ือควบคุม  หรือลดโอกาสความ
เสี่ยงการทุจริต  โดยความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในโซนสีแดง  จะถูกเลือกมาทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการ
ทุจริตเป็นลำดับแรก  ส่วนลำดับความเสี่ยงที่อยู่ในโซนสีส้ม  สีเหลือง  จะถูกเลือกในลำดับต่อมา  มาตรการควบคุม
ความเสี่ยงการทุจริตอาจมีหลากหลายวิธีการ  หน่วยงานควรทำการคัดเลือก  วิธีที่ดีที่สุด  และประเมินความคุ้มค่า
และเหมาะสมกับระดับความเสี่ยงการทุจริตที่ได้จากการประเมินมาประกอบด้วย 

 ทั้งนี้  จะต้องนำเสนอมาตรการในการป้องกันหรือควบคุมความเสี่ยง  ได้แก่  แนวทางหรือ
วิธีการที่จะลดโอกาสความเสี่ยงในภารกิจการให้บริการต่าง ๆ หลังจากได้มาตรการเรียบร้อยแล้ว  จึงนำมาจัดทำ
สรุปเป็นแผนโดยจะต้องผ่านความเห็นชอบจากผู้บริหารสูงสุด  เพ่ือสื่อสารให้บุคลากรในองค์กรได้รับรู้  รับทราบ  
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หลังจากมีแผนเรียบร้อยแล้ว  หลังจากท่ีหน่วยงานมีแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตแล้ว  จะต้องมีการ
ดำเนินการตามแผนที่กำหนดไว้เพ่ือนำไปสู่การปฏิบัติภายในองค์กร  และจะต้องมีรายงานมาตรการหรือความ
คืบหน้าในการดำเนินการอยู่ในขั้นตอนใด ซึ่งผลการดำเนินการจะต้องมีการรายงานต่อผู้บริหาร  พร้อมทั้งทำการ
เปิดเผยในเว็บไซต์ด้วย 

 

 

8. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) สอดคล้องกับหลักการ ที่ 8 – การพิจารณาโอกาสที่ จะเกิด
การทุจริต ซึ ่งเป็นหนึ่งในองค์ประกอบของ หลักการควบคุมภายในองค์กร (Control Environment) ตาม 
มาตรฐาน COSO 2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013) ซึ่งเป็นหลักการ ที่ได้รับการ 
ยอมรับอย่างแพร่หลายที่ได้กําหนดกรอบการควบคุมภายในองค์กร ไว้ด้วยกัน 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ ดังนี้ 

องค์ประกอบท่ี 1 : สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) 

หลักการที่ 1 – องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 
หลักการที่ 2 – คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการกํากับดูแล  
หลักการที่ 3 – คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอํานาจการสั่งการชัดเจน  
หลักการที่ 4 – องค์กร จูง รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน 
หลักการที่ 5 – องค์กรผลักดันให้ทุกตําแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 

องค์ประกอบท่ี 2 : การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 

หลักการที่ 6 – กําหนดเป้าหมายชัดเจน 
หลักการที่ 7 – ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม  
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หลักการที่ 8 – พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 
หลักการที่ 9 – ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน 

องค์ประกอบที่ 3 : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)  
หลักการที่ 10 – ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้  
หลักการที่ 11 – พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม  
หลักการที่ 12 – ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้ 

องค์ประกอบท่ี 4 : สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 

หลักการที่ 13 – องค์กรมีข้อมูลที่เกี่ยวข้องและมีคุณภาพ 
หลักการที่ 14 – มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในดําเนินต่อไปได้  
หลักการที่ 15 – มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจกระทบต่อการควบคุม
ภายใน 

องค์ประกอบท่ี 5 : กิจกรรมการกํากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 

หลักการที่ 16 – ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
หลักการที่ 17 – ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม 

การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) เป็นหนึ่งในองค์ประกอบของหลักการควบคุม ภายในองค์กร 
( Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 2013 ( Committee of Sponsoring Organizations 
2013) ซึ่งในส่วนของการประเมินความเสี่ยงการทุจริตสอดคล้องกับหลักการที่ 8 การพิจารณา โอกาสที่จะเกิด 
การทุจริต โดยกรอบในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประกอบด้วย 4 กระบวนการ ดังนี้ 

 

กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

Corrective 
แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิดขึ้น / สิ่งที่มีประวัติอยู่แล้ว และจะทำอย่างไรเพ่ือไม่ให้
เกิดข้ึนซ้ำาอีก 

Detective 

ความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์บางอย่างซึ่งมีผลกระทบทำให้การดําเนินงาน ไม่
บรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้หรือเบี่ยงเบนไปจากที่กำหนดไว้ ทั้งนี้ ผลกระทบที่ 
เกิดขึ้นอาจส่งผลในทางบวกหรือทางลบก็ได้ (ผลกระทบทางลบ คือความเสี ่ยง 
ผลกระทบทางบวก คือ โอกาส) 

Preventive 

ป้องกัน หลีกเลี่ยงพฤติกรรมที่นําไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระทำผิด ในส่วนที่
พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำอีก 
ทั้งท่ีรู้ว่าทำไปมีความเสี่ยงต่อการทุจริต จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Workflow 
ใหม่ ไม่เปิดช่องว่างให้การทุจริตเข้ามาอีก 
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Forecasting 
การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นและป้องกัน ป้องปรามล่วงหน้าใน
เรื่องประเด็นที่ไม่คุ้นเคย ในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์
ประมาณ การล่วงหน้าในอนาคต 

 

9. การจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการใช้จ่ายงบประมาณ 

เป็นการกำหนดวิธีการหรือแนวทางเพื่อควบคุมหรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริต โดยการนํา มาตรการ
ควบคุมความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน          
มาทําการประเม ินว่ามีประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด เพื่อพิจารณาจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต
เพ่ิมเติม 

ทั้งนี้ ควรเชื่อมโยงให้สอดคล้องกับความเสี่ยงที่ประเมินไว้ และต้องมีการติดตามเพื่อประเมินการ บริหาร
ความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตที่กำหนดไว้ 
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10. สรุปผลการการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการใช้จ่ายงบประมาณขององค์การ
บริหารส่วนตำบลเมืองเกษตร 

- สําหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 256๙ องค์การบริหารส่วนตำบลเมืองเกษตรได้วิเคราะห์ประเด็นความเสี่ยง
ทุจริตในส่วนที่เกี ่ยวข้องกับการใช้จ่ายงบประมาณ ของการดําเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจของ
หน่วยงานจําเป็นต้องมีการควบคุมให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้  (เหตุการณ์ความเสี่ยงที่ยังอยู่ในระดับต่ำ - ปาน
กลาง) โดยกําหนดแนวทาง/มาตรการจัดการความเสี่ยง ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง ระดับคะแนน ความหมาย จำนวนปัจจัยเสี่ยง 

ความเสี่ยง 
ระดับสูงมาก 

15 – 25 ระดับท่ีไมส่ามารถยอมรับได ้
- ต้องเร่งจัดการความเสี ่ยงให้อยู ่ใน
ระดับท่ียอมรับได้ทันที 

- 

ความเสี่ยง 
ระดับสูง 

9 – 14 ระดับท่ีไม่สามารถยอมรับได้ 
- ต้องมีการจัดการความเสี่ยงเพ่ือให้อยู่
ในระดับท่ียอมรับได้ 

- 

ความเสี่ยง 
ระดับปานกลาง 

5 – 8 ระดับท่ียอมรับได ้
- แต่ต้องมีการควบคุมความเสี่ยง 

2 

ความเสี่ยง 
ระดับต่ำ 

1 – 4 ระดับท่ียอมรับได ้ 1 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 

ชื่อหน่วยงาน   องค์การบริหารส่วนตำบลเมืองเกษตร 

ขั้นตอนที่ 1 การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการที่มีความเสี่ยงการทุจริต  

ชื่อกระบวนงาน/โครงการ  โครงการจัดซื้อวัสดุ ครุภัณฑ์ สำนักงาน 

ประเภทความเสี่ยงด้านที่ 3 ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 

 
ขั้นตอนที่ 2 การกำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
 
ชื่อกระบวนงาน/โครงการ โครงการจัดซื้อวัสดุ ครุภัณฑ์ สำนักงาน 

 

ลำดับ ขั้นตอนการ
ดำเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยง Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact Risk 
Score 

ระดับ 

ความ
เสี่ยง 

1. การอนุมัติ TOR  
และราคากลาง  

การกำหนด TOR  
โดยการ Lock Spec  
เพื่อเอ้ือประโยชน์กับ
พ่อค้าที่เสนอผลประโยชน์
แก่ตนหรือพ่อค้าท่ีตนเอง
รู้จักเป็นการส่วนตัวอย่าง
เต็มที่ เพื่อเรยีกรับ
ผลประโยชน์  

5 1 5 ปานกลาง 

2. การพิจารณาผลการ
จัดซื้อจัดจ้าง และ
รายงานผลการ
พิจารณาการจัดซื้อ 
จัดจ้าง 

ผู้รับจ้างใช้ประโยชน์จาก
การมีความสัมพันธ์ส่วนตัว
กับคณะกรรมการจัดซื้อ
จัดจ้าง เช่น มีการเสนอ
ผลประโยชน์ต่างตอบแทน
ในรูปแบบต่างๆ 

5 1 5 ปานกลาง 

3. การบริหารสญัญา คณะกรรมการตรวจรับ
ได้รับผลประโยชน์ เพื่อให้
ตรวจรับงานทีไ่ม่ตรงตาม
สัญญา หรือมีการเรยีกรับ
สินบน 

4 1 4 ต่ำ 
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ขั้นตอนที่ ๓ การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

เกณฑ์สำหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน พิจารณาจาก 
๒ ปัจจัย คือด้านโอกาส (Likelihood) และด้านผลกระทบ (Impact) และการให้คะแนนทั้ง ๒ ปัจจัย รายละเอียด 
ดังนี้ 

➢ โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ ความเสี่ยงในช่วงเวลาหนึ่ง ในรูป
ของความถี่ หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ 

➢ ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น โดยสามารถ
แบ่งเป็นผลกระทบทางด้านการเงินและผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน 

 
 

เกณฑ์กำหนดระดับโอกาส (Likelihood) ที่จะเกิดความเสี่ยง 

 

ระดับ โอกาสที่จะเกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก มีโอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกว่า  5  ครั้ง/ปี 
4 สูง มีโอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน  4  ครั้ง/ปี 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน  3  ครั้ง/ปี 
2 น้อย มีโอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน  2  ครั้ง/ปี 
1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดการกระทำทุจริต  1  ครั้ง/ปี 

 
เกณฑ์ผลกระทบ  (lmpact)  (ด้านการเงิน) 

 

ระดับ คำอธิบาย 

5 ความเสียหายตั้งแต่  2,000,000.-บาท  ขึ้นไป 
4 ความเสียหายตั้งแต่ 1,500,000.-บาท  ถึง  2,000,000.- บาท 
3 ความเสียหายตั้งแต่ 1,000,000.-บาท  ถึง  1,500,000.- บาท 
2 ความเสียหายตั้งแต่ 500,000.-บาท  ถึง  1,000,000.- บาท 
1 ความเสียหาย  500,000.- บาท  หรือน้อยกว่า 
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เกณฑ์กำหนดระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ที่ส่งผลกระทบด้านการดำเนินงาน 

 

ระดับ ผลกระทบที่จะเกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก ทางด้านการเงิน : กระทบงบประมาณและความเช่ือมั่นของสังคมระดับสูงมาก
(มากกว่า 2,000,000 บาท ข้ึนไป) 
ทีไ่ม่ใช่ทางด้านการเงิน : เกิดความเสียหายต่อรัฐเจ้าหน้าที่ถูกลงโทษช้ีมูล
ความผิดเข้าสู่กระบวนการทางยุตธิรรม 
-เกิดการฟ้องร้องต่อศาล  หรือหนว่ยงานกำกับดูแล องค์กรตรวจสอบทำการ
ตรวจสอบความเสียหายที่เกิดขึ้น 

4 สูง ทางด้านการเงิน : กระทบต่องบประมาณและความเช่ือมั่นของสังคมระดบัสูง 
(ตั้งแต่ 1,500,000 - 2,000,000 บาท)  
ทีไ่ม่ใช่ทางด้านการเงิน : ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบเรื่องความโปร่งใส 
สื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลน์ลงข่าวอย่างต่อเนื่อง และสังคมให้ความสนใจ มีการ
ร้องเรียนต่อสื่อมวลชนและมีการออกข่าว 

3 ปานกลาง ทางด้านการเงิน : กระทบต่องบประมาณและความเช่ือมั่นของสังคมระดบัปาน
กลาง (ตั้งแต่ 1,000,000 –1,500,000 บาท)  
ที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน : หน่วยตรวจสอบของหน่วยงาน หรือหน่วยตรวจสอบ
จากภายนอกเข้าตรวจสอบข้อเท็จจริง  
มีการส่งหนังสือ ร้องเรียนและตั้งคำถามต่อการทางานโดยไม่ได้รับคำตอบท่ี
ชัดเจน 

2 น้อย ทางด้านการเงิน : กระทบต่องบประมาณและความเช่ือมั่นของสังคมระดบัต่ำ 
(ตั้งแต่ 500,000 - 1,000,000 บาท)  
ที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน : มีความร้องเรียน  แจ้งเบาะแส 

1 น้อยมาก ทางด้านการเงิน : กระทบต่องบประมาณและความเช่ือมั่นของสังคมระดบัต่ำ
มาก (ต่ำกว่า 500,000 บาท)  
ที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน : ปรากฏข่าวลือท่ีอาจพาดพิงคนภายในหนว่ยงาน เริ่มมี
ความกังวลและสอบถามข้อมลู 
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ขั้นตอนที่ ๔ การประเมินความระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
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ขั้นตอนที่ ๕ การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

 

ชื่อกระบวนงาน/โครงการ โครงการจัดซื้อวัสดุ ครุภัณฑ์ สำนักงาน 

ลำดับ ขั้นตอนการดำเนิน
โครงการ 

ประเด็น
ความเสี่ยง
การทุจริต 

ระดับ 

ความ
เสี่ยง 

มาตรการ
ควบคุมหรือ

ป้องกัน 

ความเสี่ยง
การทุจริต 

วิธีดำเนินการ ระยะเวลา
ดำเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 

1. การอนุมัติ TOR  
และราคากลาง  

การกำหนด 
TOR โดยการ 
Lock Spec 
เพื่อเอ้ือ
ประโยชน์กับ
พ่อค้าที่เสนอ
ผลประโยชน์แก่
ตนหรือพ่อค้าท่ี
ตนเองรู้จักเป็น
การส่วนตัว 
อย่างเต็มที่ เพื่อ
เรียกรับผล 
ประโยชน ์
 

5 1. มีแนวทาง
ในการจัดทำ 
TOR 
 
 
 
 
2. แต่งตั้งหรือ
ปรึกษา
ผู้เช่ียวชาญ 
จากบุคคล 
ภายนอกท่ีมี
ความรู้ ความ
เช่ียวชาญเข้า
มาเป็นประธาน
ในการจัดทำ 
TOR 

อบต.มีแนวทาง
ในการจัดทำ 
TOR ซึ่ง
สอดคล้องตาม
ระเบียบของ
กรมบัญชีกลาง 
 
อบต.มีแนวทาง 
แต่งตั้ง/ปรึกษา 
ผู้เช่ียวชาญจาก 
บุคคลภายนอก
ที่มีความรู้ความ 
เช่ียวชาญ 
เข้ามาเป็น 
ประธานในการ 
จัดทำ TOR 

ต.ค. 68 - ก.ย. 69 
 
 
 
 
 
 
ต.ค. 68 - ก.ย. 69 

กองคลัง 
 
 
 
 
 
 

กองคลัง 

2. การพิจารณาผลการจัดซื้อ
จัดจ้าง  และรายงานผล
การพิจารณาการจัดซื้อ 
จัดจ้าง 

ผู้รับจ้างใช้
ประโยชน์จาก
การมีความ 
สัมพันธ์ส่วนตัว
กับคณะกรรม 
การจัดซื้อจดั
จ้าง เช่น มีการ
เสนอผล 
ประโยชน์ตา่ง
ตอบแทนใน
รูปแบบต่างๆ 

5 1. แต่งตั้ง/
ปรึกษา
ผู้เช่ียวชาญ 
จากบุคคล 
ภายนอกท่ีมี
ความรู้ ความ
เช่ียวชาญเข้า
มาเป็นคณะ
กรรม 
การตรวจรับ 
  

อบต.มีแนวทาง
แต่งตั้งผู้เช่ียว 
ชาญจากบุคคล 
ภายนอกท่ีมี 
ความรู้ ความ
เช่ียวชาญจาก
ภายนอกเข้ามา
เป็นประธาน
คณะกรรมการ 
ตรวจรับ 
 
  

ต.ค. 68 - ก.ย. 69 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

กองคลัง 
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ลำดับ ขั้นตอนการดำเนิน
โครงการ 

ประเด็น
ความเสี่ยง
การทุจริต 

ระดับ 

ความ
เสี่ยง 

มาตรการ
ควบคุมหรือ

ป้องกัน 

ความเสี่ยง
การทุจริต 

วิธีดำเนินการ ระยะเวลา
ดำเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 

    2. คณะกรรม 
การตรวจรับ
พัสดุจัดประชุม 
ร่วมกันกับ
คณะกรรมการ 
จัดทำ TOR 
เพื่อพิจารณา
ทำความเข้าใจ
การตรวจรับ
พัสดุให้เป็นไป
ตาม TOR และ
ข้อเสนอของ 
ผู้ประกอบการ 

คณะกรรมการ
ตรวจรับพสัดุ
ประชุมร่วมกัน
กับคณะกรรม 
การจัดทำ TOR 
หลังจากลงนาม
สัญญาจ้าง
เรียบร้อยแล้ว 

ต.ค. 68 - ก.ย. 69 กองคลัง 

3. การบริหารสญัญา คณะกรรมการ
ตรวจรับไดร้ับ
ผลประโยชน์
เพื่อให้การตรวจ
รับงานท่ีไม่ตรง
ตามสญัญา 
หรือมีการเรียก
รับสินบน 

4 1. การออกใบ
ตรวจรับพสัดุ 
เมื่อมีการส่ง 
มอบงานตาม
งวดที่กำหนด 
 
 
 
 
 
 
 
2. มีมาตรการ
การตรวจรับ
งานโดยเปดิเผย 
โปร่งใส ตรวจ 
สอบได ้ 

คณะกรรมการ
ตรวจรับพสัดุ 
ออกใบตรวจรับ
พัสดุ เมื่อมีการ
ส่งมอบงาน 
ตามงวดที่
กำหนดและ
ตรวจรับพสัดุให้ 
สอดคล้องกับ 
รายการส่งมอบ
งานตาม TOR 
 
ประชาสมัพันธ์
ให้กับทุก
ภารกิจ/สำนัก 
อื่นๆ รับทราบ
และเชิญชวน
เข้าร่วม 
สังเกตการณ์ 
และเปดิโอกาส 
ให้มีการซักถาม  

ต.ค. 68 - ก.ย. 69 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ต.ค. 68 - ก.ย. 69 

กองคลัง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กองคลัง 
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