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1. หลักการและเหตุผล 

การบริหารจัดการอัตรากําลังของหนวยงานรัฐ เปนสิ่งที่สําคัญและตองดําเนินการตอเนื่อง 
เนื่องจากการกําหนดอัตรากําลังคนในองคกรหนึ่งจะมีความสัมพันธกับการกําหนดอัตราเงินเดือน  คาจาง 
คาตอบแทน ประโยชนตอบแทนอื่น และสวัสดิการอื่น ๆ อีกมากมาย ที่มีความสัมพันธเก่ียวเน่ืองสอดคลองกัน  
ประกอบกับ แผนอัตรากําลัง 3 ป  ประจําปงบประมาณ  25๖๑ – 256๓  ขององคการบริหารสวนตําบล 
เมืองเกษตร  จะสิ้นสุดลงในวันที่  30  กันยายน  256๓    ดังน้ันองคการบริหารสวนตําบลเมืองเกษตร  จึง
จําเปนตอง จัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป  ประจําปงบประมาณ  256๔ – 256๖   ใหสอดรับและสัมพันธกับแผน
อัตรากําลังฉบับเดิมเปนสําคัญ  เพ่ือใหการบริหารจัดการอัตรากําลังของหนวยงานใหมีความสมบูรณและตอเนื่อง  
โดยใชหลักการและวิธีการจัดทําแผนอัตรากําลัง 3  ป ประจําปงบประมาณ  256๔ – 256๖  ดังนี้ 
    ๑.1 ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานสวนตําบล (ก.อบต.) เรื่อง มาตรฐานท่ัวไปเก่ียวกับอัตรา
ตําแหนง  กําหนดใหคณะกรรมการพนักงานสวนตําบล  กําหนดตําแหนงพนักงานสวนตําบล วาจะมีตําแหนงใด ระดับใด 
อยูในสวนราชการใด จํานวนเทาใด ใหคํานึงถึงภาระหนาที่ความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่ตองปฏิบัติ ความยาก 
ปริมาณและคุณภาพของงาน ตลอดจนท้ังภาระคาใชจายขององคการบริหารสวนตําบล ท่ีจะตองจายในดานบุคคล 
โดยใหองคการบริหารสวนตําบลเมืองเกษตร จัดทําแผนอัตรากําลังของพนักงานสวนตําบล เพ่ือใชในการกําหนด
ตําแหนงโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการพนักงานสวนตําบลจังหวัดนครราชสีมา ทั้งนี้ ใหเปนไปตามหลักเกณฑ 
และวิธีการที่คณะกรรมการกลางพนักงานสวนตําบล (ก.อบต.) กําหนด 
      ๑.2 คณะกรรมการกลางพนักงานสวนตําบล ( ก.อบต.) ไดมีมติเห็นชอบประกาศการกําหนดตําแหนง
ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน โดยกําหนดแนวทางใหองคการบริหารสวนตําบล จัดทําแผนอัตรากําลังของ
องคการบริหารสวนตําบล เพื่อเปนกรอบในการกําหนดตําแหนงและการใชตําแหนงพนักงานสวนตําบล โดยเสนอให
คณะกรรมการพนักงานสวนตําบลจังหวัดนครราชสีมา  พิจารณาใหความเห็นชอบ โดยกําหนดใหองคการบริหารสวนตําบล
เมืองเกษตร แตงตั้งคณะกรรมการจัดทําแผนอัตรากําลัง วิเคราะหอํานาจหนาท่ีและภารกิจขององคการบริหารสวน
ตําบล วิเคราะหความตองการกําลังคน วิเคราะหการวางแผนการใชกําลังคน จัดทํากรอบอัตรากําลัง และกําหนด
หลักเกณฑและเงื่อนไข ในการกําหนดตําแหนงพนักงานสวนตําบล ตามแผนอัตรากําลัง 3 ป 
    1.3 จากหลักการและเหตุผลดังกลาวองคการบริหารสวนตําบลเมืองเกษตร  จึงไดจัดทําแผน
อัตรากําลัง 3 ป  ประจําปงบประมาณ 256๔ – 256๖ ขึ้นตามประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานสวนตําบล 
(ก.อบต.)  เรื่อง  มาตรฐานทั่วไปเก่ียวกับอัตราตําแหนง  และมาตรฐานของตําแหนง  ลงวันที่  22  พฤศจิกายน  
2544  ขอ  5 ประกาศคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน  เรื่อง  กําหนดมาตรฐานกลาง
การบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน  (ฉบับท่ี ๔) ลงวันที่ ๒๖  ธันวาคม ๒๕๕๗ และประกาศคณะกรรมการมาตรฐาน
การบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน  เรื่อง  กําหนดมาตรฐานกลางการบริหารงานบุคคล  (ฉบับที่ ๖)  ลงวันที่  ๔  
มิถุนายน ๒๕๕๘  กําหนด ใหคณะกรรมการพนักงานสวนตําบล  (ก.อบต.จังหวัด)   กําหนดตําแหนงพนักงานสวน
ตําบลวาจะมีตําแหนงใด   ระดับใด  อยูในสวนราชการใด  จํานวนเทาใด  ใหคํานึงถึงภารกิจหนาที่ความรับผิดชอบ  
ลักษณะงานที่ตองปฏิบัติ  ความยากและคุณภาพของงาน  ปริมาณ  ตลอดจนกระทั่งภาระคาใชจายขององคการ
บริหารสวนตําบลที่จะตองจายในดานบุคคล  โดยใหองคการบริหารสวนตําบลจัดทําแผนอัตรากําลังของพนักงาน
สวนตําบล  เพ่ือใชในการกําหนดตําแหนงโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการพนักงานสวนตําบลจัดทําแผน
อัตรากําลังของพนักงานสวนตําบล  เพ่ือใชในการกําหนดตําแหนงโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการพนักงานสวน 
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ตําบล (ก.อบต.จังหวัด)  ทั้งนี้ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการกลางพนักงานสวนตําบล (ก.อบต.) 
กําหนด  
  ประกอบกับแผนอัตรากําลังประจําป  ๒๕๖๑ –๒๕๖๓  ครบกําหนดใหบังคับใชวันที่  ๓๐  กันยายน 
๒๕๖๓  ซ่ึงจะตองจัดทําแผนอัตรากําลัง  ๓  ป  ฉบับใหมใหผลมีบังคับใชตอเนื่องกันในวันที่ ๑  ตุลาคม ๒๕๖๓  
ประกอบกับตามหนังสือสํานักงาน กจ. กท. และ ก.อบต. ดวนมากท่ี มท ๐๘๐๙.๒/ว๗๐  ลงวันที่ ๑๙  มิถุนายน  
๒๕๖๓  เร่ือง  การจัดทําแผนอัตรากําลัง  ๓  ป  ประจําปงบประมาณ ๒๕๖๔ – ๒๕๖๖  แสดงถึงขอมูลอัตรากําลัง
ของขาราชการและพนักงานจางทุกประเภท  ทั้งที่ตั้งจายเงินเดือน  คาจาง  จากงบประมาณของทองถ่ินนั้นและที่ตั้ง
จายจายเงินอุดหนุนของรัฐบาลใหอยูภายในฉบับเดียวกัน  อันจะเปนประโยชนในการวิเคราะหอัตรากําลังใน
ภาพรวมและแนวโนมภาระคาใชจายดานการบรหิารงานบุคคลไดอยางชัดเจน 
  ดังนั้น  จึงจําเปนตองจัดทําแผนอัตรากําลังประจําป  ๒๕๖๔ – ๒๕๖๖  ขึ้น  ใหเปนไปตาม
ประกาศหลักเกณฑที่กําหนด  เพ่ือเปนเคร่ืองมือกําหนดทิศทางการพัฒนาบุคลากร  ไดอยางมีประสิทธิภาพ  และ
เพื่อใหตรวจสอบการกําหนดตําแหนง  การใชตําแหนงและการสรรหาใหเปนไปอยางถูกตองตอไป 
 

2.  วัตถุประสงค 
  2.1  เพื่อใหองคการบริหารสวนตําบลเมืองเกษตร    มีโครงสรางการแบงงานและระบบงานที่
เหมาะสมไมซ้ําซอน 
  2.2  เพื่อใหองคการบริหารสวนตําบลเมืองเกษตร   มีการกําหนดตําแหนง  การจัดอัตรากําลัง  
โครงสรางใหเหมาะสมกับอํานาจหนาที่ขององคการบรหิารสวนตําบล     ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบล  พ.ศ.  2537   และตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ.  2542 
  2.3  เพื่อใหคณะกรรมการพนักงานสวนตําบล   (ก.อบต.จังหวัด)  ตรวจสอบการกําหนดตําแหนง
และการใชตําแหนงพนักงานสวนตําบลใหเหมาะสม 
  2.4  เพื่อเปนแนวทางในการดําเนินการวางแผนการใชอัตรากําลัง     การพัฒนาบุคลากรของ
องคการบริหารสวนตําบลเมืองเกษตร ใหเหมาะสม 
  2.5  เพ่ือใหองคการบริหารสวนตําบลเมืองเกษตรมีการวางแผนอัตรากําลัง   การจัดสรร
งบประมาณและบรรจุแตงตั้งพนักงานสวนตําบล เพ่ือใหการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล  เกิดประโยชน
ตอประชาชน  เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจตามอํานาจหนาที่  มีประสิทธิภาพ  มีความคุมคา  สามารถลดขั้นตอนการ
ปฏิบัติงาน  และมีการลดภารกิจและยุบเลิกหนวยงานที่ไมจําเปน  การปฏิบัติภารกิจสามารถตอบสนองความ
ตองการของประชาชนไดเปนอยางดี 
  2.6  เพื่อใหองคการบริหารสวนตําบลเมืองเกษตร  สามารถควบคุมภาระคาใชจายดานการ
บรหิารงานบุคคลใหเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด 

3. กรอบแนวคิด  ขอบเขต ความสําคัญ  และกระบวนการ ในการจัดทําแผนอตัรากําลัง ๓ ป 

3.๑ กรอบแนวคิดเร่ืองการวางแผนอตัรากําลัง 

 3.1.1 กรอบแนวคิดเรื่องการวางแผนอัตรากําลัง 

การกําหนดกรอบอัตรากําลังคนนั้นจะเปนสวนหนึ่งของการวางแผนกําลังคนในภาพรวมขององคกร 
ซึ่งนักวิชาการในตางประเทศ นักวิชาการไทย และองคกรตางๆ ไดใหความหมาย ดังนี้ 
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 The State Auditor’s Office ของรัฐเท็กซัส ประเทศสหรัฐอเมริกา ใหความหมายของการ
วางแผนกําลังคน คือ “กระบวนการท่ีเปนระบบในการระบุความตองการทุนมนุษย เพ่ือมาทํางานใหบรรลุเปาหมาย
องคกร และดําเนินการพัฒนากลยุทธตางๆ เพ่ือใหบรรลุความตองการดังกลาว” ดังน้ันในการกําหนดกรอบ
อัตรากําลังในความหมายนี้อาจหมายถึงกระบวนการกําหนดจํานวนและคุณภาพของทุนมนุษยที่องคกรตองการ
เพื่อใหสามารถทํางานไดตามเปาหมายขององคกร 

 International Personnel Management Association (IPMA) ใหความหมายของการ
วางแผนกําลังคน คือ “การวางกลยุทธดานกําลังคนใหสอดคลองกับทิศทางธุรกิจขององคกร โดยการวิเคราะหสภาพ
กําลังคนขององคกรท่ีมีอยูในปจจุบัน เปรียบเทียบกับความตองการกําลังคนในอนาคตวามีสวนตางของความตองการ
อยางไร เพ่ือที่จะพัฒนาหรือวางแผนดําเนินการใหองคกรบรรลุภารกิจ เปาหมาย และวัตถุประสงคที่วางไว” โดยการ
กําหนดกรอบอัตรากําลังในความหมายนี้อาจเปนการหาความตองการกําลังในอนาคตที่จะทําใหองคกรบรรลุภารกิจ 
เปาหมายและวัตถุประสงคที่กําหนดไว (Mission-based manpower planning) 

 ศุภชัย ยาวะประภาษ ใหความหมายการวางแผนทรัพยากรบุคคลวา “เปนกระบวนการในการ
กําหนดความตองการบุคลากรลวงหนาในแตละชวงเวลาวา องคการตองการบุคลากรประเภทใด จํานวนเทาไร และ
รวมถึงวิธีการในการไดมาซึ่งบุคลากรที่กําหนดไวลวงหนาน้ีดวย การไดมาซึ่งบุคลากรนี้ รวมตั้งแตการสรรหาคัดเลือก
จากภายนอกองคการ ภายในองคการ ตลอดจนการพัฒนาเพ่ิมศักยภาพของบุคลากรภายในใหมีคุณสมบัติครบถวน
ตามที่ตองการ นอกจากน้ัน ยังรวมถึงการรักษาไวซึ่งบุคลากร ตลอดจนการใชประโยชนจากบุคลากรใหเกิด
ประโยชนสูงสุดแกองคการ”  

 สํานักงาน ก.พ. ไดใหความหมายของการวางแผนกําลังคนในเอกสารเร่ืองการวางแผนกําลังคน
เชิงกลยุทธในสวนราชการ วาหมายถึง “การดําเนินการอยางเปนระบบในการวิเคราะหและพยากรณเกี่ยวกับอุปสงค 
และอุปทานดานกําลังคน เพ่ือนําไปสูการกําหนดกลวิธีที่จะใหไดกําลังคนในจํานวนและสมรรถนะท่ีเหมาะสมมา
ปฏิบัติงานในเวลาที่ตองการ โดยมีแผนการใชและพัฒนากําลังคนเหลานั้นอยางมีประสิทธิภาพและตอเน่ือง ทั้งนี้เพื่อ
ธํารงรักษากําลังคนที่เหมาะสมไวกับองคกรอยางตอเนื่อง” 

 กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น ไดใหความหมายของการวางแผนกําลังคน ในคูมือการ
จัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป วา การวางแผนกําลังคน (Manpower Planning) หรือการวางแผนทรัพยากรมนุษยเปน
กิจกรรมหรืองาน ในการกําหนดวัตถุประสงค นโยบาย และวิธีปฏิบัติที่ดีท่ีสุดไวลวงหนาเพื่อเปนแนวทางสําหรับ
ดําเนินการใหเปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนดไว โดยการดําเนินการอยางเปนระบบในการวิเคราะห และวิเคราะห
เก่ียวกับอุปสงค และอุปทานกําลังงาน เพื่อนําไปสูการกําหนดวิธีการที่จะใหไดกําลังคนที่มีความรู ความสามารถ
อยางเพียงพอ หรือกลาวโดยทั่วไป การมีจํานวนและคุณภาพที่จะปฏิบัติงานในเวลาตองการ  เปนกระบวนการที่
เกี่ยวของกับการจัดสรรจํานวนอัตรากําลังที่เหมาะสม และคัดเลือกที่มีคุณสมบัติตรงตามที่ตองการเขามาทํางานใน
องคกรในชวงเวลาท่ีเหมาะสม เพ่ือปฏิบัติงานไดบรรลุวัตถุประสงคขององคการ หรืออีกนัยหน่ึง การวางแผน
กําลังคนคือ วิธีการที่จะใหไดมาซึ่งทรัพยากรมนุษยและรูจักปรบัปรุงพัฒนาบุคคลเหลานั้นใหอยูกับองคกรตอไป 

จากคําจํากัดความของนักวิชาการตางๆ จึงอาจสรุปไดวาการกําหนดกรอบอัตรากําลังนั้นเปน
การระบุวาองคกรตองการจํานวน ประเภท และลักษณะของตนทุนมนุษยมากนอยเพียงใดทั้งในปจจุบันและ
อนาคตเพ่ือใหองคกรสามารถปฏิบัติภารกิจบรรลุตามยุทธศาสตร ภารกิจและเปาหมายที่กําหนดไว 
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3.1.2 กรอบแนวคิดในการจัดทําแผนอัตรากําลัง ๓ ป  

   (1) แนวคิดเร่ือง การจัดประเภทของบุคลากรในสังกัด 

การวางกรอบอัตรากําลังใหสอดคลองกับภาระงาน โดยวางประเภทของบุคลากรภาครัฐตาม
ความเหมาะสมใหสอดรับกับแนวทางการบริหารภาครัฐแนวใหม ที่เนนความยืดหยุน แกไขงาย กระจายอํานาจการ
บริหารจัดการ มีความคลองตัว และมีเจาภาพที่ชัดเจน อีกทั้งยังไดกําหนดใหเปนไปตามหลักการบริหารกิจการ
บานเมืองที่ดีดวย ในการกําหนดประเภทบุคลากรภาครัฐ ควรเนนใชอัตรากําลังแตละประเภทอยางเหมาะสมกับ
ภารกิจ โดยใหพิจารณากรอบใหสอดคลองกับภารกิจและลักษณะงานของ องคการบริหารสวนตําบลเมืองเกษตร 
ดังน้ี 

 พนักงานสวนตําบล : ปฏิบัติงานในภารกิจหลัก ลักษณะงานที่เนนการใชความรู
ความสามารถและทักษะเชิงเทคนิค หรือเปนงานวิชาการ งานท่ีเก่ียวของกับการกําหนดนโยบายหรือลักษณะงานที่มี
ความตอเนื่องในการทํางาน  มีอํานาจหนาที่ในการสั่งการบังคับบัญชา ผูใตบังคับบัญชาตามลําดับชั้น   กําหนด
ตําแหนง แตละประเภทของพนักงานสวนตําบลไว  ดังน้ี 

- สายงานบริหารงานทองถ่ิน  ไดแก ปลัด  รองปลัด 
- สายงานอํานวยการทองถ่ิน  ไดแก หัวหนาสวนราชการ  ผูอํานวยการกอง  
- สายงานวิชาการ  ไดแก สายงานที่บรรจุเริ่มตนดวยคุณวุฒิปริญญาตรี 
- สายงานทั่วไป ไดแก สายงานที่บรรจุเร่ิมตนมีคุณวุฒติ่ํากวาปรญิญาตรี 

 ลูกจางประจํา : ปฏิบัติงานที่ตองใชทักษะและประสบการณ  จึงมีการจาง
ลูกจางประจําตอเนื่องจนกวาจะเกษียณอายุราชการ โดยไมมีการกําหนดอัตราข้ึนมาใหม  หรือกําหนดตําแหนงเพิ่ม
จากที่มีอยูเดิมและใหยุบเลิกตําแหนง หากตําแหนงที่มีอยูเดิมเปนตําแหนงวา มีคนลาออก  หรือเกษียณอายุราชการ  
โดยกําหนดเปน ๓ กลุม  ดังนี้  

- กลุมงานบริการพ้ืนฐาน  
- กลุมงานสนับสนนุ 
- กลุมงานชาง 

  พนกังานจาง : ปฏิบัติงานเสริมในภารกิจรอง ภารกิจสนับสนุน งานที่มีกําหนด
ระยะเวลาการปฏิบัติงานเริ่มตนและสิ้นสุดที่แนนอนตามโครงการหรือภารกิจในระยะสั้น  หลักเกณฑการกําหนด
พนักงานจางจะมี 3 ประเภทแต องคการบริหารสวนตําบลเมืองเกษตรเปนองคการบริหารสวนตําบลขนาดกลางดวย
บรบิท ขนาด และปจจัยหลายอยาง จึงกําหนดจางพนักงานจาง เพียง  ๒ ประเภท ดังน้ี 

- พนักงานจางทั่วไป 
- พนักงานจางตามภารกิจ 
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พนกังานสว่นตําบลและครู

58%

ลกูจ้างประจํา

4%

พนกังานจ้างตามภารกิจ

27%

พนกังานจ้างทัÉวไป

11%

แผนภมิูแสดงอตัรากําลงั

แสดงสดัสว่นของบคุลากร อบต.เมืองเกษตร

พนกังานสว่นตําบลและครู ลกูจ้างประจํา พนกังานจ้างตามภารกิจ พนกังานจ้างทัÉวไป

 
    

 

(2) แนวคิดเร่ืองการกําหนดสายงานและตําแหนงงาน ในสวนราชการ 

 การจัดสรรอัตรากําลังใหมีประสิทธิภาพ สอดคลองกับภาระงาน ตลอดจนการ
กําหนดสายงานและคุณสมบัติเฉพาะตําแหนง ใหตรงกับบทบาท ภารกิจขององคการบริหารสวนตําบลมากย่ิงขึ้น 
โดยจุดเนนคือ กําหนดสายงานที่สอดคลองกับหนาที่ความรับผิดชอบมากที่สุด พรอมทั้งเอื้อตอการบริหารทรัพยากร 
บุคคล อันไดแก   การโอน  การยาย  การวางแผนเสนทางความกาวหนาในสายอาชีพ เปนตน ทั้งนี้องคการบริหาร
สวนตําบลเมืองเกษตร  ไดพิจารณาดวยวาอัตรากําลังที่มีอยูในปจจุบัน มีคุณสมบัติทั้งในเชิงคุณภาพและปริมาณเปน
อยางไรเพ่ือใหสามารถบริหารกําหนดอัตรากําลังใหเกิดประโยชนสูงสุด โดยใหพิจารณาความเหมาะสมในเชิง
คุณสมบัติ ความรู ทักษะ วุฒิการศกึษา กลุมอาชีพที่เหมาะสมกับหนาที่ความรับผิดชอบหลัก ดังนี้ 
 - สํานักปลัด คุณสมบัติ  ความรู ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใชในการบรรจุ และแตงตั้ง
ใหพนักงานสวนตําบล  ลูกจางประจํา และพนักงานจาง ดํารงตําแหนงในสํานักงานปลัด สวนใหญจะเนนที่เร่ืองการ
วางแผน  นโยบาย อํานวยการทั่วไป  การบริการสาธารณสุข สวัสดิการสังคมและสังคมสงเคราะห งานสงเคราะห
เด็ก สตรี คนชรา คนพิการ และผูดอยโอกาส ฯลฯ สวนวุฒิการศึกษา ที่ใชในการบรรจุแตงแตงจะใชคุณวุฒิตาม
มาตรฐานกําหนดตําแหนงของแตละสายงาน  เพ่ือใหพนักงานแตละตําแหนงสามารถปฏิบัติงานไดเต็มความสามารถ
และตรงตามความรู  ประสบการณที่แตละคนมี 
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 - กองคลัง คุณสมบัติ  ความรู ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใชในการบรรจุ และแตงต้ังให
พนักงานสวนตําบล  ลูกจางประจํา และพนักงานจาง ดํารงตําแหนงในกองคลัง จะเนนที่เรื่องการเงิน  การบัญชี  
การพัสดุ  การจัดเก็บรายได  ฯลฯ สวนวุฒิการศึกษา ที่ใชในการบรรจุแตงแตงจะใชคุณวุฒิตามมาตรฐานกําหนด
ตําแหนงของแตละสายงาน  เพ่ือใหพนักงานแตละตําแหนงสามารถปฏิบัติงานไดเต็มความสามารถและตรงตาม
ความรู  ประสบการณท่ีแตละคนมี 

 - กองชาง คุณสมบัติ  ความรู ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใชในการบรรจุ และแตงต้ังให
พนักงานสวนตําบล  ลูกจางประจํา และพนักงานจาง ดํารงตําแหนงในกองชาง สวนใหญจะเนนที่เรื่องสายงานชาง  
การกอสราง  การออกแบบ  การประมาณการราคา ฯลฯ  สวนวุฒิการศึกษา ที่ใชในการบรรจุแตงแตงจะใชคุณวุฒิ
ตามมาตรฐานกําหนดตําแหนงของแตละสายงาน  เพ่ือใหพนักงานแตละตําแหนงสามารถปฏิบัติงานไดเต็ม
ความสามารถและตรงตามความรู  ประสบการณที่แตละคนมี 

 - กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม คุณสมบัติ  ความรู ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่
ใชในการบรรจุ และแตงตั้งใหพนักงานสวนตําบล  ลูกจางประจํา และพนักงานจาง ดํารงตําแหนงในกองการศึกษา 
ศาสนาและวัฒนธรรม สวนใหญจะเนนที่เร่ืองการวางแผนการศึกษา  การพัฒนาการศึกษา  ประเพณีวัฒนธรรม
ทองถ่ิน  ภูมิปญญา  การบริการสาธารณะ ฯลฯ  สวนวุฒิการศึกษา ที่ใชในการบรรจุแตงแตงจะใชคุณวุฒิตาม
มาตรฐานกําหนดตําแหนงของแตละสายงาน  เพ่ือใหพนักงานแตละตําแหนงสามารถปฏิบัติงานไดเต็มความสามารถ
และตรงตามความรู  ประสบการณที่แตละคนมี 

 - กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม คุณสมบัติ  ความรู ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใชใน
การบรรจุ และแตงตั้งใหพนักงานสวนตําบล  ลูกจางประจํา และพนักงานจาง ดํารงตําแหนงในกองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดลอม  สวนใหญจะเนนท่ีเร่ืองงานอนามัยและสิ่งแวดลอม  งานสงเสริมสุขภาพและสาธารณสุข ฯลฯ  สวนวุฒิ
การศึกษา ที่ใชในการบรรจุแตงแตงจะใชคุณวุฒิตามมาตรฐานกําหนดตําแหนงของแตละสายงาน  เพื่อใหพนักงาน
แตละตําแหนงสามารถปฏิบัติงานไดเต็มความสามารถและตรงตามความรู  ประสบการณที่แตละคนมี 

 3.1.3 แนวคิดในการวิเคราะหอุปสงคกําลังคน (Demand Analysis) 

เพ่ือกําหนดกรอบอัตรากําลังใหสอดคลองกับภาระงาน จําเปนตองสรางกระบวนการ
รวบรวมขอมูลที่สะทอนภาระงานจริงของหนวยงาน แบบ  360 องศา โดยแบงออกเปน  3  มิติเชิงเวลาคือ  มิติ
ขอมูลในอดีต มิติขอมูลในปจจุบัน และมิติขอมูลในอนาคต  ดังตาราง 

History ForecastToday

ไม่ควรพิจารณาเพียงแค่เฉพาะขอ้มูลในอดตี (Can't measure workload by just looking at history)
ไม่ควรพิจารณาเพียงแค่เฉพาะภาระงานผ่านภาพในอนาคต (Can't measure workload by just looking at forecast)

พิจารณาขอ้มูลการปฏิบัติงานจริง
ของพนักงานในหน่วยงาน

พิจารณาภารกิจ/บทบาท/วิสัยทัศนที์Éองคก์ร
มุ่งหวงัและส่งผลถึงต่อภาระงานของ

หน่วยงาน

พิจารณา
อตัรากาํลงั
ปัจจุบัน

• เปิดโอกาสให้หน่วยงานแสดง
ความคิดเห็น/ขอ้เสนอแนะแลว้
นาํขอ้มูลเหล่านีÊ มาประกอบการ
วิเคราะห์

• เก็บประเด็น (Issues)ทีÉเกีÉยวขอ้ง
กบัอตัรากาํลงัจากผูป้ฏิบัติงาน 
และผูเ้กีÉยวขอ้ง (360 องศา)

• รบัขอ้มูลการดาํเนินงานจริง
ของหน่วยงานในอดีต

• แนวทางการปฏิบัติงานทีÉไดร้บั
การพิสูจนแ์ลว้

• ขอ้มูลเชิงปริมาณทีÉวดั
อตัรากาํลงัทีÉตอ้งการ (FTE)

• เปิดรบัประเด็นทีÉเกีÉยวกบั
วิสัยทัศน ์ภารกิจเร่งด่วน 
ภารกิจหลกัซึÉงส่งผลต่อความ
ตอ้งการอตัรากําลงั

• วิเคราะห์แนวโนม้ของภาระ
งานจากผลผลิตทีÉตอ้งการจาก
หน่วยงาน (Drivers)
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จากไดอะแกรมที่แสดงเบื้องตนสะทอนใหเห็นวาการวิเคราะหความตองการอัตรากําลังขององคการ
บริหารสวนตําบลเมืองเกษตร ไมอาจขึ้นอยูกับกระบวนการใดกระบวนการหนึ่งอยางตายตัวได ตองอาศัยการ
ผสมผสานและความสอดคลองสม่ําเสมอ (Consistency) ของหลายมิติที่ยืนยันตรงกัน เชนเดียวกันกับ American 
Academy of Political and Social Science ที่ไดใหความเห็นวา “การจัดสรรอัตรากําลังน้ันควรคํานึงถึงปจจัย
และกระบวนการตางๆ มากกวาหนึ่งตัวในการพิจารณา” 

จากมิติการพิจารณาอัตรากําลังดานบนนั้นสามารถนํามาสราง “กรอบแนวความคิดการวิเคราะห
อัตรากําลัง (Effective Manpower Planning Framework)” ไดดังน้ี 

FTE DRIVER

ISSUE

องคป์ระกอบทีÉนาํมาใช้
Supply Pressure

Strategic objective

การพิจารณาอตัรากาํลงัดว้ยการใชเ้พยีงวิธีการเดียว อาจเกิดความคลาดเคลืÉอนขึÊ นได ้
จึงควรพจิารณาผ่านวิธีการทีÉหลากหลายและยึดโยงกันเพืÉอใหผ้ลลัพธมี์ความน่าเชืÉอถือยิÉงขึÊ น

Effective Manpower Planning Framework

มุมมองไปสู่อนาคต มุมมองปัจจุบัน มุมมองอดีต 

 FTE (Full Time 
Equivalent)

 Supply pressure

 360 degree+Issue

 Benchmarking

 Strategic 
Objective

 Driver

Backward-looking Forward-lookingSpot-looking

“Any study of manpower allocation must take 
many factors into consideration”

American Academy of Political and Social Science 

 

  เมื่ อนํ ากรอบ แน วความคิ ดก ารวิ เค ราะห อั ต รา กําลั ง  (Effective Manpower Planning 
Framework) มาพิจารณาอัตรากําลังของหนวยงานโดยเปรียบเสมือนกระจก 6 ดาน สะทอนและตรวจสอบความ
เหมาะสมของอัตรากําลัง ในองคการบริหารสวนตําบลเมืองเกษตร ท่ีมีอยูดังนี้ 

กระจกดานท่ี 1 Strategic objective: เพ่ือใหการดําเนินการขององคการบริหารสวนตําบลเมือง
เกษตร บรรลุผลตามพันธกิจท่ีตั้งไว จําเปนตองจัดสรรอัตรากําลัง ใหเหมาะสมกับเปาหมายการดําเนินการ โดยจะ
เปนการพิจารณาวางานในปจจุบันที่ดําเนินการอยูนั้นครบถวนและตรงตามภารกิจหรือไมอยางไร หากงานที่ทําอยูใน
ปจจุบันไมตรงกับภารกิจในอนาคต ก็ตองมีการวางแผนกรอบอัตรากําลังใหปรับเปลี่ยนไปตามทิศทางในอนาคต 
รวมถึงหากงานในปจจุบันบางสวนไมตองดําเนินการแลว อาจทําใหการจัดสรรกําลังคนของบางสวนราชการ
เปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้เพ่ือใหเกิดการเตรียมความพรอมในเรื่องกําลังคนใหรองรับสถานการณในอนาคต การวางแผน
อัตรากําลังคนในดานนี้  องคการบริหารสวนตําบลเมืองเกษตร จะพิจารณาคุณวุฒิการศึกษา  ทักษะ และ
ประสบการณ ในการบรรจุบุคลากรเปนสําคัญ เชน ผูมีความรูความสามารถดานการรักษาพยาบาล  มีคุณวุฒิ
การศึกษา ดานการพยาบาล  พยาบาลศาสตร  สาธารณสุข  ทันตสาธารณสุข ฯลฯ  จะบรรจุใหดํารงตําแหนง ใน
สวนของกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม เพ่ือแกไขปญหา และบริการสาธารณสุขใหกับประชาชนในพ้ืนท่ีไดอยาง
ทั่วถึง เปนตน 
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กระจกดานที่ 2 Supply pressure: เปนการนําประเด็นคาใชจายเจาหนาที่เขามารวมในการ
พิจารณา เพ่ือการจัดการทรัพยากรบุคคลมีอยูอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด โดยในสวนนี้จะคํานึงการจัดสรรประเภท
ของพนักงานสวนตําบล  ลูกจางประจํา และพนักงานจาง โดยในหลักการแลวการจัดประเภทลักษณะงานผิดจะมี
ผลกระทบตอประสิทธิภาพและตนทุนในการทํางานขององคการบริหารสวนตําบลเมืองเกษตร  ดังน้ันในการกําหนด
อัตรากําลังจะตองมีการพิจารณาวาตําแหนงที่กําหนดในปจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม หรือควรเปลี่ยนลักษณะ
การกําหนดตําแหนง เพ่ือใหการทํางานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

การวางแผนอัตรากําลังในดานนี้  องคการบริหารสวนตําบลเมืองเกษตร  ไดกําหนดอัตรากําลังใน
แตละสวนราชการประกอบดวย  หัวหนาสวนราชการ  1 อัตรา  ตําแหนงระดับผูอํานวยการกอง  มีหนาที่บังคับ
บัญชาบุคลากรในสวนราชการนั้น ๆ ทุกตําแหนง  ตําแหนงรองลงมา จะเปน ตําแหนงแตละงาน ซึ่ง กําหนดเปนสาย
งานวิชาการ ผูมีคุณวุฒิระดับปริญญาตรี  ตําแหนงสายงานท่ัวไป  ผูมีคุณวุฒิ ตํ่ากวาปริญญาตรี ลูกจางประจํา 
พนักงานจางตามภารกิจ  และพนักงานจางทั่วไป  ตามลําดับ  การกําหนดในลําดับชั้นเพื่อสะดวกในการบังคับบัญชา
และมีผูรับผิดชอบสายงานนั้น ๆ เปนผูมคีวามรูประสบการณ ที่แตละตําแหนงควรมีเปนสําคัญ  

กระจกดานท่ี 3 Full Time Equivalent (FTE): เปนการนําขอมูลเวลาที่ใชในการปฏิบัติงาน
ตามกระบวนการจริง (Work process) ในอดีต เพื่อวิเคราะหปริมาณงานตอบุคคลจริง อยางไรก็ดีกอนจะคํานวณ 
FTE ตองมีการพิจารณาปรมิาณงานดังตอไปนี้ 

o พิจารณางานพนักงานสวนตําบล ลูกจางประจํา และพนกังานจาง ในสายงานวา 
 สอดคลองกับสวนราชการ /สวนงานนี้หรือไม 
 มีภาระงานที่ตองอาศัยสายงานดังกลาวหรือไม 
 การมีสายงานนี้ในสวนราชการ เอื้อตอการบริหารทรัพยากรบุคคลหรือไม 

o พิจารณาปรับเปลี่ยนสายงานเมื่อพบวา 
 ลักษณะความเชี่ยวชาญไมสอดคลองกับงานหลักขององคการบริหารสวนตําบล 

เมืองเกษตร 
 ไมมีภาระงาน/ความรับผิดชอบที่ตองอาศัยสายงานดังกลาว / หรือทดแทนดวย 

สายงานอื่นที่เหมาะสมกวาได 
 การมีสายงานนี้ในหนวยงานมิไดชวยเอื้อตอการบริหารทรัพยากรบุคคล  
 

การคิดปริมาณงานแตละสวนราชการ 
 การนําปริมาณงานที่เกิดข้ึนแตละสวนราชการ มาเพ่ือวิเคราะหการกําหนดอัตรา  และคํานวณ
ระยะเวลาที่เกิดขึ้น โดยองคการบริหารสวนตําบลเมืองเกษตร ไดใชวิธีคิดจากสูตรการคํานวณหาเวลาปฏิบัติราชการ    
ดังน้ี 

จํานวนวันปฏิบัติราชการ  1  ป   x  6  =  เวลาปฏิบัติราชการ  
แทนคา        230 x 6  = 1,380   หรือ  82,800  นาที 

 

หมายเหตุ 
1. 230   คอื จํานวนวัน ใน  1 ป ใชเวลาปฏิบัติงาน  230  วันโดยประมาณ 
2. 6   คือ ใน 1 วัน ใชเวลาปฏิบัติงานราชการ เปนเวลา  6 ชั่วโมง 
3. 1,380 คือ จํานวน วัน คูณดวย จํานวน ชั่วโมง / 1 ป ทํางาน 1,380  ชั่วโมง 
4. 82,800 คือ ใน 1 ชั่วโมง มี 60 นาที  ดังน้ัน 1,380 x 60 จะได  82,800 นาที 
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 กระจกดานที่ 4 Driver:         เปนการนําผลลัพธที่พึงประสงคขององคการบริหารสวนตําบล
เมืองเกษตร (ที่ยึดโยงกับตัวชี้วัด (KPIs) และพันธกิจขององคการบริหารสวนตําบลเมืองเกษตร) มายึดโยงกับจํานวน
กรอบกําลังคนที่ตองใช สําหรับการสรางผลลัพธท่ีพึงประสงคใหไดตามเปาหมาย โดยเนนที่การปฏิบัติงาน การ
บริหารราชการ สอดคลองและตอบโจทยกับการประเมินประสิทธิภาพขององคการบริหารสวนตําบลเมืองเกษตร  
(การตรวจประเมิน LPA)    
 

กระจกดานที่ 5  360° และ Issues: นําประเด็นการบรหิารคน/องคกรมาพิจารณา อยางนอยใน 
3 ประเดน็ดังนี้ 

 ประเด็นเรื่องการจัดโครงสรางองคกร เนื่องจากการจัดโครงสรางสวนราชการและการ
แบงงานในแตละสวนราชการนั้น จะมีผลตอการกําหนดกรอบอัตรากําลังเปนจํานวนมาก เชน หากกําหนดโครงสราง
สวนราชการ หรือ กําหนดฝาย มากจะทําใหเกิดตําแหนงงานขึ้นอีกตามมาไมวาจะเปนระดับหัวหนาสวนราชการ 
งานในสวนราชการ  งานธุรการ งานสารบรรณและงานอื่น  ซึ่งองคการบริหารสวนตําบลเมืองเกษตร พิจารณา
ทบทวนวาการกําหนดโครงสรางในปจจุบันของแตละสวนราชการนั้นมีความเหมาะสมแลว โดยปจจุบัน มี 5 สวน
ราชการ ไดแก สํานักปลัด  กองคลัง  กองชาง  กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม และ กองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดลอม 

 
 ประเด็นเรื่องการเกษียณอายุราชการ เนื่องจากองคการบริหารสวนตําบลเมืองเกษตร 

เปนองคกรที่มีขาราชการสูงอายุจํานวนหนึ่ง ดังนั้นจึงตองมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเร่ืองกรอบอัตรากําลังที่จะ
รองรับการเกษียณอายุของขาราชการ ท้ังนี้ไมวาจะเปนการถายทอดองคความรู  การปรับตําแหนงอัตรากําลังที่
เหมาะสมขึ้นทดแทนตําแหนงท่ีจะเกษียณอายุออกไป เพื่อใหสามารถมีบุคลากรปฏิบัติงานตอเนื่อง และสามารถ
คาดการณ วางแผนกําหนดเพื่อรองรับสถานการณในอนาคตขางหนาเก่ียวกับกําลังคนได   

 มุมมองของผูมีสวนเกี่ยวของเขามาประกอบการพิจารณา โดยเปนขอมูลที่ไดมาจาก
แบบสอบถามหรือการสัมภาษณ ผูบริหาร หรือ หัวหนาสวนราชการ  ซึ่งประกอบดวยไปดวย  นายกองคการบริหาร
สวนตําบลเมืองเกษตร  รองนายกองคการบริหารสวนตําบลเมืองเกษตร  ปลัดองคการบริหารสวนตําบลเมืองเกษตร 
และหัวหนาสวนราชการ ท้ัง 5 สวนราชการ การสอบถาม หรือการสัมภาษณ ผูบริหารหรือหัวหนาสวนราชการของ
องคการบริหารสวนตําบลเมืองเกษตร  เปนการวางแผนและเตรียมการในมุมมองของของผูบริหารและผูปฏิบัติงาน 
เพื่อปรบัปรุงและกําหนดทิศทางใหสอดคลองในทิศทางเดียวกัน ระหวางผูบริหารและผูปฏิบัติงาน 

กระจกดานที่ 6 Benchmarking: เปรียบเทียบสัดสวนอัตรากําลังกับองคการบริหารสวนตําบล
ขนาดเดียวกัน  พื้นที่ใกลเคียงกัน  ซึ่งไดแก  องคการบริหารสวนตําบลชีวึก องคการบริหารสวนตําบลพะงาด  และ
องคการบริหารสวนตําบลขามสะแกแสง  ซึ่งองคการบริหารสวนตําบลทั้งสามแหง  เปนหนวยงานที่อยูในเขตพื้นที่
ติดตอกัน จํานวนหมูบานประชาชน  ภูมิประเทศ  บรบิท ในลักษณะเดียวกัน 

 

 

 

 

 

 



-๑๐- 

0

2

4

6

8

10

12

14

16

18

อบต.เมืองเกษตร อบต.ชีวกึ อบต.พะงาด อบต.ขามสะแกแสง

พนกังานสว่นตาํบล 17 18 15 14

พนกังานจา้งตามภารกิจ 7 15 5 10

ลกูจา้งประจาํ 1 1 1 1

พนกังานจา้งทัÉวไป 2 5 4 5

จาํ
น
วน

แผนภูมิเปรียบเทยีบอัตรากาํลัง

กับองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนใกล้เคียง

 
  จากแผนภูมิการเปรยีบเทียบอัตรากําลังขององคการบริหารสวนตําบลเมืองเกษตร องคการบริหาร
สวนตําบลชีวึก  องคการบริหารสวนตําบลพะงาด และองคการบริหารสวนตําบลขามสะแกแสง ซึ่งเปนองคการ
บริหารสวนตําบลที่มี ประชากร   ขนาดใกลเคียงกัน  บริบท  ลักษณะภูมิประเทศใกลเคียงกัน และเขตพื้นที่
ติดตอกัน  จะพบวา การกําหนดอัตรากําลังขององคการบริหารสวนตําบลทั้งสองแหง มีอัตรากําลังไมแตกตางกัน
เทาไรนัก ดังนั้นในเรื่องของการกําหนดตําแหนงเมื่อเปรียบเทียบกับทั้งสอง หนวยงานแลว  การจัดทําแผน
อัตรากําลัง 3 ป ประจําปงบประมาณ  256๔ – 256๖  ขององคการบริหารสวนตําบลเมืองเกษตร  จึงยังไมมี
ความจําเปนตองปรับเกลี่ยตําแหนง  ลดตําแหนง  หรือเพิ่มตําแหนงแตอยางใด  และ จํานวน ปริมาณคนที่มีอยูขณะ
ปจจุบัน  สามารถที่จะปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพได สวนตําแหนงท่ียังวางไมมีคนครอง องคการบริหารสวน
ตําบลเมืองเกษตร ไดขอใชบัญชีจากการสอบของกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน  และคาดการณวา ใน
ปงบประมาณ  256๔ – 256๖  ตามกรอบอัตรากําลัง 3 ป จะไดพนักงานสวนตําบลจากการสอบ และทําให
พนักงานสวนตําบล เพิ่มข้ึน สามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน   

3.2 ขอบเขตและแนวทางจัดทําแผนอตัรากําลัง 3 ป ประจําปงบประมาณ  ๒๕๖๔ – ๒๕๖๖ 
  องคการบริหารสวนตําบลเมืองเกษตร  ไดแตงตั้งคณะทํางานจัดทําแผนอัตรากําลัง ๓ ป  ประจําป 

งบประมาณ  ๒๕๖๔ – ๒๕๖๖  ซึ่งประกอบดวย  นายกองคการบริหารสวนตําบลเปนประธาน  ปลัดองคการ
บริหารสวนตําบล  หัวหนาสวนราชการเปนคณะทํางาน  มีนักทรัพยากรบุคคล  เปนผูชวยเลขานุการ  จัดทําแผน
อัตรากําลัง ๓ ป โดยมีขอบเขตเน้ือหาครอบคลุมในเร่ืองตาง ๆ ดังตอไปนี้ 

 3.2.1 วิเคราะหภารกิจ       อํานาจหนาที่ความรับผิดชอบขององคการบริหารสวนตําบล
เมืองเกษตร ตามกฎหมายจัดต้ังองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  และตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการ
กระจาย อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.๒๕๔๒  ตลอดจนกฎหมายอื่นใหสอดคลองกับแผนพัฒนา  
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เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ แผนพัฒนาตําบล  นโยบายผูบริหารและ สภาพ
ปญหาขององคการบริหารสวนตําบลเมืองเกษตร 

 3.2.2 กําหนดโครงสรางการแบงสวนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพ่ือรองรับภารกิจ 
ตามอํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบ ใหสามารถแกปญหาขององคการบริหารสวนตําบล ไดอยางมีประสิทธิภาพและ
ตอบสนอง ความตองการของประชาชน 

 3.2.3 กําหนดตําแหนงในสายงานตาง ๆ จํานวนตําแหนง และระดับตําแหนง ใหเหมาะสม 
กับภาระหนาที่ความรับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมทั้งสรางความกาวหนาในสายอาชีพของกลุม
งานตาง ๆ 

 3.2.๔ กําหนดความตองการพนักงานจางในองคการบริหารสวนตําบลเมืองเกษตร   โดยให
หัวหนาสวน ราชการเขามามีสวนรวม เพ่ือกําหนดความจําเปนและความตองการในการใชพนักงานจางใหตรงกับ
ภารกิจและ อํานาจหนาที่ที่ตองปฏิบัติอยางแทจริง และตองคํานึงถึงโครงสรางสวนราชการ และจํานวนขาราชการ 
ลูกจางประจําในองคการบริหารสวนตําบล ประกอบการกําหนดประเภทตําแหนงพนักงานจาง 

 3.2.๕ กําหนดประเภทตําแหนงพนักงานจาง จํานวนตําแหนงใหเหมาะสมกับภารกิจ อํานาจ 
หนาท่ี ความรับผดิชอบ ปริมาณงานและคุณภาพของงานใหเหมาะสมกับโครงสรางสวนราชการขององคการบริหาร
สวนตําบลเมืองเกษตร 

 3.2.๖ จัดทํากรอบอัตรากําลัง ๓  ป  โดยภาระคาใชจายดานการบริหารงานบุคคลตองไมเกิน 
รอยละสี่สบิของงบประมาณรายจาย 

 3.2.๗ ใหพนักงานสวนตําบล ลูกจางประจําและพนักงานจางทุกคน ไดรับการพัฒนาความรู 
ความสามารถอยางนอยปละ ๑ คร้ัง 

 
3.3  ความสําคัญของการกําหนดกรอบอัตรากําลังคน 

 การวางแผนกําลังคนและการกําหนดกรอบอัตรากําลังคนมีความสําคัญ เปนประโยชนตอองคการ
บริหารสวนตําบลและสงผลกระทบตอความสําเร็จหรือความลมเหลวของ องคการบริหารสวนตําบล การกําหนด
อัตรากําลังคนอยางเปนระบบและตอเน่ืองจะชวยทําใหองคการบริหารสวนตําบลเมืองเกษตร สามารถปรบัตัวใหเขา
กับสภาพแวดลอมที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วไดอยางทันทวงทีทําใหการจัดหา การใชและการพัฒนาทรัพยากร
บุคคลเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ดังนั้นการกําหนดกรอบอัตรากําลังคนจึงมีความสําคัญและเปนประโยชนโดยสรุป
ได ดังน้ี 

3.3.1 ทําใหองคการบริหารสวนตําบลเมืองเกษตร สามารถพยากรณสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นใน
อนาคต จากการเปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกิจ การเมือง กฎหมาย และเทคโนโลยีทําใหองคการบริหารสวนตําบล
เมืองเกษตรสามารถวางแผนกําลังคนและเตรียมการรองรบักับเหตุการณดังกลาวไวลวงหนา (Early Warning) ซึ่งจะ
ชวยทําใหปญหาที่องคการบริหารสวนตําบลเมืองเกษตร จะเผชิญในอนาคตเก่ียวกับทรัพยากรบุคคลลดความรุนแรง
ลงได 

3.3.2 ทําใหทราบขอมูลพ้ืนฐานทั้งดานอุปสงคและอุปทานของทรัพยากรบุคคลที่มีอยูใน
ปจจุบันและในอนาคต องคการบริหารสวนตําบลเมืองเกษตร  จึงสามารถวางแผนลวงหนาเก่ียวกับการใชทรัพยากร
บุคคลใหสอดคลองกับสภาวะแวดลอมตางๆ ที่มีการเปลี่ยนแปลงไป 

3.3.3 การกําหนดกรอบอัตรากําลังคนจะเปนกิจกรรมเชื่อมโยงระหวางการจัดการ
ทรัพยากรบุคคลและการวางแผนเชิงกลยุทธขององคการบริหารสวนตําบลเมืองเกษตร ใหสอดคลองกันทําใหการ
ดําเนินการขององคการบริหารสวนตําบลเมืองเกษตร เปนไปอยางมีประสิทธิภาพนําไปสูเปาหมายที่ตองการ 
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3.3.4 ชวยลดปญหาดานตางๆ เกี่ยวกับการบริหารกําลังคน เชน ปญหาโครงสรางอายุ
กําลังคน ปญหาคนไมพอกับงานตามภารกิจใหม เปนตน ซึ่งปญหาบางอยางแมวาจะไมอาจแกไขใหหมดสิ้นไปไดดวย
การวางแผนกําลังคนแตการท่ีหนวยงานไดมีการวางแผนกําลังคนไวลวงหนาก็จะชวยลดความรุนแรงของปญหานั้น
ลงได 

3.3.5 ชวยใหองคการบริหารสวนตําบลเมืองเกษตร สามารถที่จะจัดจํานวน ประเภท และ
ระดับทักษะของกําลังคนใหเหมาะสมกับงานในระยะเวลาที่เหมาะสม ทําใหกําลังคนสามารถปฏิบัติงานไดอยางมี
ประสิทธิภาพ สงผลใหท้ังกําลังคนและองคการบริหารสวนตําบลเมืองเกษตร บรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไวอันจะ
สงผลใหเกิดประโยชนสูงสุดขององคการบริหารสวนตําบลเมืองเกษตร โดยรวม 

3.3.6 การกําหนดกรอบอัตรากําลังคนจะทําใหการลงทุนในทรัพยากรบุคคลขององคการ
บริหารสวนตําบลเมอืงเกษตร เกิดประโยชนสูงสุดและไมเกิดความสูญเปลาอันเนื่องมาจากการลงทนุผลิตและพัฒนา
ทรัพยากรบุคคลของหนวยงานไมตรงกับความตองการ 

3.3.7 ชวยทําใหเกิดการจางงานที่เทาเทียมกันอยางมีประสิทธิภาพ (Equal Employment 
Opportunity : EEO) เนื่องจากการกําหนดกรอบอัตรากําลังจะนําไปสูการวางแผนกําลังคนที่มีประสิทธิภาพ อันจะ
สงผลใหการจัดการทรัพยากรบุคคลบรรลุผลสําเร็จ โดยเร่ิมตั้งแตกิจกรรมการสรรหา การคัดเลือก การบรรจุแตงตั้ง 
การพัฒนาและฝกอบรม การประเมินผลการปฏิบัติงาน การวางแผนความกาวหนาในสายอาชีพ การวางแผนสืบทอด
ตําแหนง การจายคาตอบแทน เปนตน 

 3.4 กระบวนการจัดทําแผนอัตรากําลัง ๓ ป ประจําปงบประมาณ ๒๕๖๔ – ๒๕๖๖  
   3.4.๑ แตงต้ังคณะทํางานจัดทําแผนอัตรากําลัง ๓ ป 
   3.4.๒ ประชุมคณะทํางานจัดทําแผนอัตรากําลัง ๓ ป  
  3.4.2.1 ทบทวนวิสัยทัศน พันธกิจและยุทธศาสตรขององคการบริหารสวนตําบล

เมืองเกษตร  
3.4.2.๒ ทบทวนขอมูลพ้ืนฐานองคการบริหารสวนตําบลเมืองเกษตร เชน 

กฎระเบียบ การแบงสวนราชการภายใน และกรอบอัตรากําลังในแตละ
หนวยงาน ภารกิจงาน ฯลฯ เปนตน 

    3.4.2.๓ วิเคราะหอัตรากําลังในปจจุบัน (Supply Analysis) 
   3.4.๓ เพื่อจัดทาํรางแผนอัตรากําลัง ๓ ปขององคการบริหารสวนตําบลเมืองเกษตร และ

สงคณะทํางานเพ่ือปรบัแตงรางแผนอัตรากําลัง  
   3.4.๔ องคการบริหารสวนตําบลเมืองเกษตร ขอความเห็นชอบรางแผนอัตรากําลัง ๓ ป 

ตอคณะกรรมการพนักงานสวนตําบลจังหวัดนครราชสีมา  
   3.4.๕ องคการบริหารสวนตําบลเมืองเกษตร ประกาศใชแผนอัตรากําลัง 3 ป  ประจํา

งบประมาณ 256๔ – 256๖   
   3.4.๖ องคการบริหารสวนตําบลเมืองเกษตร จัดสงแผนอัตรากําลังที่ประกาศใชแลว ให 

อําเภอ และจังหวัด และสวนราชการในสังกัด  
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4.  สภาพปญหาของพื้นท่ีและความตองการของประชาชน 
                                               เพ่ือใหการวางแผนอัตรากําลัง  3  ป ขององคการบริหารสวนตําบลเมืองเกษตร มีความครบถวน  
องคการบริหารสวนตําบลเมอืงเกษตร   สามารถดําเนินการตามอํานาจหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ     องคการ
บริหารสวนตําบลเมืองเกษตร   วิเคราะหสภาพปญหาในเขตพ้ืนที่ขององคการบริหารสวนตําบล  วามีปญหาอะไร
และความจําเปนพ้ืนฐานและความตองการของประชาชนในเขตพื้นที่ที่สําคัญ  ดังนี้   
    สภาพปญหาของเขตพ้ืนท่ีที่รับผิดชอบและความตองการของประชาชน  โดยแบงออกเปน 
 ดานตาง ๆ  ดังน้ี 
1.  สภาพปญหา/ความตองการ/แนวทางการแกไขโครงสรางพ้ืนฐาน 
        1.1  การคมนาคมขนสงระหวางหมูบานไมสะดวก 
        1.2  ปญหาการไมมีโทรศัพทสาธารณะไมเพียงพอ 
        1.3  ไฟฟาสาธารณะไมเพียงพอ 
2. ปญหาการผลิต  การตลาด  รายไดและการมีงานทํา 
          2.1  การประกอบอาชีพในหมูบาน 
               -  ปญหาการขาดความรูโอกาสในการประกอบอาชีพ 
               -  ปญหาการขาดการรวมกลุมอาชีพ 
           2.2  ความรูทางดานเทคโนโลยี  การพัฒนาการเกษตร 
           2.3  ปญหาผลผลิตตกต่ํา 
           2.4  ปญหาขาดเงนิทุนในการประกอบอาชีพ 
3.  ปญหาสาธารณสุข  และการอนามัย 
          3.1  ปญหาแหลงขอมูลขาวสารดานสาธารณสุข และอนามัย 
          3.2  ปญหาการแพรระบาดของยาเสพติด 
          3.3  ปญหาการใหบรกิารสุขภาพของผูสงูอายุ , เด็ก , สตร ีและคนพิการ  ไมท่ัวถึง 
          3.4  ปญหาการแพรระบาดและการปองกันยุงลาย  โรคพิษสุนัขบา 
4.  ปญหาน้ํากิน  -  น้ําใช เพื่อการเกษตร 
           4.1  การขาดแคลนนํ้าสําหรบัอุปโภค - บริโภคในฤดูแลง 
           4.2  ระบบประปาหมูบานไมเพียงพอ 
5.  ปญหาขาดความรูเพื่อการปรับปรุงคุณภาพชีวิต 

5.1  ปญหาการขาดแหลงขอมูลขาวสาร 
      ๕.๒  การขาดโอกาสในการศึกษาและการศึกษานอกระบบ 

6.  ปญหาทรัพยากรธรรมชาติ 
   ๖.๑ ปญหาสิ่งแวดลอม 
   6.2  ปญหาการตัดไมทําลายปา 

            6.3  คลองตื้นเขิน มีวัชพืชขึ้นปกคลุมทําใหการระบายน้ําไมสะดวก 
7.  ปญหาการบริหาร  และการจัดการขององคการบริหารสวนตําบล 
            ๗.๑  ความเขมแข็งขององคกรภาคประชาชน 
            ๗.๒  บุคลากรภาคปฏิบัติมีไมเพียงพอ 

ความตองการของประชาชน 
1. ความตองการดานโครงสรางพื้นฐาน 
      1.1  ขุดลอกคลอง  ,สรางสะพาน คสล. ,  วางทอระบายน้ํา 
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      1.2  ใหมีโทรศัพทสาธารณะเพียงพอทุกหมูบาน  
      1.3  ติดต้ังไฟฟาสาธารณะเพิ่มขึ้น 
      1.4 กอสราง/ ปรับปรุง/ซอมแซมถนนคสล. ลูกรัง หินคลุกและปรับปรุงผิวถนนลาดยาง 
2.  ความตองการดานการผลิต  การตลาด  รายได และการมีงานทํา 
     2.1  จัดตั้งศูนยขอมูลในการผลิตทางการเกษตร 
     2.2  ฝกอบรมความรู  ดานวิชาการ และการศึกษาดูงาน 
     2.3  สนับสนุนเงินทุนพรอมอุปกรณ 
     2.4  ใหความรูทางดานเทคโนโลยีที่ทันสมัย 
3.  ความตองการดานสาธารณสุข และอนามัย 
      3.1  ฝกอบรมใหความรูทางโภชนาการอนามัยแม และเด็ก 
      3.2  ใหความรูดานสุขศึกษา 
      3.3  ใหมีการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด  กําจัดยุงลายและรณรงคโรคพิษสุนัข 
      3.4  ตองการดูแลสุขภาพผูสูงอายุ , เด็ก  , สตรี และคนพิการ   สงเคราะหผูสูงอายุ 
4.  ความตองการดานน้ํากิน  - น้ําใช เพื่อการเกษตร 
       4.1  ใหมีการขุดลอกคลองสงน้ํา และกําจัดวัชพืช 

4.2  ใหมีการขยายเขตประปาหมูบานทุกหมูบาน 
5.  ความตองการดานความรู เพื่อการปรับปรุงคุณภาพชีวิต 
       5.1  ฝกอบรมใหความรูดานอาชพี  มีศูนยขอมูล   มีหองสมุดชุมชน 
       5.2  ใหความรูดานการศึกษา การศึกษานอกระบบ  
       5.3  ใหความรูเก่ียวกับการปองกัน และแกไขปญหายาเสพติดตาง ๆ 
       5.4  ฟนฟูและสงเสริมศิลปะวัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถ่ิน 
6.  ความตองการดานทรัพยากรธรรมชาติ 
       6.1  รณรงคใหความรูในการรักษาสิ่งแวดลอม 
       6.2  ฝกอบรมจัดตั้งเยาวชนดานการอนุรักษทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
       6.3  รณรงคปองกันการตัดไมทําลายปา 
7.  ความตองการดานการบริหาร และจัดการขององคการบริหารสวนตําบล 
        7.1  จัดประชุมประชาคมสรางความเขมแข็งใหกับองคกรภาคประชาชน  กลุมสตรี, กลุมอาสาอื่นๆ 
        7.2  จัดหาบุคลากรใหเพียงพอในการปฏิบัติงาน 
 
5.ภารกิจ อํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

วิเคราะหภารกิจ อํานาจหนาที่ออกเปน 7 ดาน พิจารณาจาก พ.ร.บ. อบจ., พ.ร.บ. เทศบาล, พ.ร.บ.อบต. 
และ พ.ร.บ.กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 และให
วิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส ภัยคุกคาม ในการดําเนินการตามภารกิจ SWOT  
การวิเคราะหการจัดทําแผนพัฒนาบุคลากรดวยเทคนิค SWOT Analysis 
จุดแข็ง (Sternths : S) 

1. ผูบริหารมีความสนใจเห็นความสําคัญในการพัฒนาบุคลการโดยการใหทุนการศกึษาตอ 
2. บุคลากรมีการพัฒนาตนโดยการศึกษาตอในระดับที่สูงขึ้น 
3. มีความพรอมดานสถาบันการศึกษา มีเครือขายสถานศึกษาในระดับ ปวช. ปวส. ปริญญาตรี และ

ปรญิญาโท  
 



 
-๑๕- 

 
4. กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินใหความสําคัญในการพัฒนาคน โดยการกําหนดแนวนโยบายให

พนักงานสวนตําบลไดศึกษาตอถึงระดับปริญญาโทดวยการเตรียมความพรอมดานสถานที่ศึกษา และแนวทางการให
ทุนการศึกษา 

5. บุคลากรมีความกาวหนาในสายงาน เนื่องจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดขยายใหญ ปรับขนาด
เปนขนาดกลาง และมีแนวโนมที่จะจัดตั้งเปนเทศบาลตําบลในอนาคต 

6. พนักงานสวนตําบลมีโอกาสเขาถึงระบบสารสนเทศไดอยางทั่วถึง มีการติดตั้งระบบอินเตอรเน็ต
ภายในสํานักงาน 
 
จุดออน (Weaknesses : W) 

1. สํานักงานมีความคับแคบ ไมเพียงพอในการใหบริการ 
2. จํานวนขาราชการ พนักงานจางบรรจุแตงตั้งไมครบตามกรอบอัตรากําลัง ปริมาณงานมากกวา

จํานวนบุคลากร 
3. บุคลากรบางสวนไมมีความชํานาญในงาน 
 

โอกาส (Opportunities : O) 
1. กรมสงเสรมิการปกครองสวนทองถ่ินใหความสําคัญตอการพัฒนาบุคลากร 
2. การเขาถึงระบบสารสนเทศ เชน การคนหาขอมูลดวยอินเตอรเน็ต เปนตน 
3. พนักงานสวนตําบลมีความกาวหนาตามสายงาน 
4. มีการแลกเปลี่ยนเรียนรูซึ่งกันและกัน ระหวางหนวยงานดวยการศึกษาดูงาน 
5. มียุทธศาสตรรวมกันในการพัฒนาบุคลากร เชน อบรมรวมกัน 
6. องคการบริหารสวนตําบลสงเสริมใหบุคลากรพัฒนาความรู 

 

อุปสรรค (Threat : T) 
1. กฎหมาย ระเบียบขอบังคับ ยังไมเอ้ือตอการพัฒนาบุคลากรอยางมีประสิทธิภาพ 
2. พนักงานสวนตําบลบางคนยังขาดการพัฒนาตน ไมเรียนรูงาน 
3. พนักงานสวนตําบลขาดความรู ความเขาใจ เรื่องวินัย 
4. งบประมาณในการพัฒนาบุคลากรตองใชอยางจํากัด 
5. งบประมาณในการพัฒนามุงเนนในดานการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน มากกวาการพัฒนาคน 

ความเช่ือมโยงของวิสัยทัศนสูยุทธศาสตรการพัฒนา 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

“  เมืองแหงการเกษตร  เขตปลอด
อบายมุขและยาเสพติด  คนดีมีคุณภาพ  
ปราศจากโรคราย  ชุมชนเขมแข็งและนา
อยู    เชิดชูศิลปวัฒนธรรมและภูมิปญญา

ทองถ่ิน  ” 

พัฒนาดานคุณภาพชีวิต การศึกษา  
และความเปนอยูอยางย่ังยืน 

ตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 

ดานโครงสรางพ้ืนฐาน เศรษฐกิจและ
เกษตรกรรม 

ดานการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 
 

ดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
และส่ิงแวดลอม 



-๑๖- 
วิสัยทัศน  ( Vision) 
 “  เมืองแหงการเกษตร  เขตปลอดอบายมุขและยาเสพติด  คนดีมีคุณภาพ  ปราศจากโรคราย  ชุมชน
เขมแข็งและนาอยู    เชิดชูศิลปวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถิ่น  ” 
 
ภารกิจ อาํนาจหนาท่ี 

5.1 ดานการเมืองและการบริหาร 
  (1) การบริหารจัดการ  โดยยึดหลักธรรมมาภิบาล  เพ่ือใหการดําเนินงานขององคการบริหารสวน
ตําบล   มีความยุติธรรม  โปรงใสประชาชนมีสวนรวมและตรวจสอบได 

  (2) พัฒนาบุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลใหมีความรูความสามารถในการปฏิบัติงานได 
อยางมีประสิทธิภาพและใหบรกิารที่ดีแกประชาชน 

  (3) สงเสริม  สนับสนุน  กิจกรรม  อปพร.   เพ่ือเฝาระวังความเปนระเบียบเรียบรอย  
ความม่ันคงตอชีวิต และทรัพยสินของประชาชน 
  (4) เผยแพรขอมูลขาวสารขององคการบริหารสวนตําบลใหประชาชนไดทราบ  เพ่ือใหประชาชนได
มีสวนรวมในการรับรู แสดงความคิดเห็น  และรวมกันพัฒนาทองถ่ินในทุกๆ ดาน 
         (5) สงเสริมสนับสนุนการทําวิจัย เพื่อการขับเคลื่อนองคกรชุมชนและคณะกรรมการชุมชนที่ดําเนิน
กิจกรรมและโครงการตางๆ  โดยชุมชนและเพ่ือชุมชน  รวมทั้งการสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนเพ่ือรวมกันพัฒนา
ยกระดับการขับเคลื่อนไปสูทิศทางเมืองนาอยู  เพื่อประชาชนอยูอยางมีความสุขและย่ังยืน 
  5.2 ดานโครงสรางพื้นฐาน 

จัดทําแผนเปนวาระเรงดวนเก่ียวกับปญหาเรื่องน้ําเพ่ืออุปโภค-บริโภค และทําการกอสราง 

ปรบัปรุงถนนใหไดมาตรฐานเพียงพอและทั่วถึง  เพื่อความสะดวกในการคมนาคมและการขนสง 

 (1)  จัดใหมไีฟฟาสาธารณะ  แสงสวางตามถนน  ตรอก  ซอย  สวนสาธารณะ  สถานที่ 
ราชการอ่ืนๆ อยางทั่วถึงรวมถึงไฟฟาการเกษตร 

 (2) กอสรางปรับปรุงระบบระบายน้ําภายในเขตองคการบริหารสวนตําบลใหไดมาตรฐานอยาง 
ทั่วถึง  และระบายน้ําไดอยางมีประสิทธิภาพ  เพ่ือปองกันและแกไขปญหาน้ําทวมขัง  และการระบายน้ําทิ้งจาก
ชุมชน 

 (3) ดูแล  ตรวจสอบสิ่งกอสราง  การพัฒนาการใชที่ดินภายในเขตองคการบริหารสวนตําบลให 
ถูกตองตามผังเมือง และปรับปรุงผังเมืองรวมใหมีความเหมาะสมกับสภาพพื้นท่ี  เพ่ือรองรับการขยายตัวของชุมชน
และการพัฒนาที่เปนไปอยางมีระบบระเบียบ 

(4) ปรับปรุงอาคารที่ทําการสํานักงาน อาคารหองประชุม และปรับภูมิทัศนใหเปนอารยะ

สถาปตย 

(5) จัดใหมีระบบปองกันและบรรเทาสาธารณภัยโดยสรางเครือขายขององคกรปกครอง 

สวนทองถ่ิน  ใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
  5.3  ดานเศรษฐกิจ 

 (1) สงเสริมการประกอบอาชีพและการเพิ่มรายไดใหแกประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบล 
อยางทั่วถึงประชาชนมีงานทํา  มีรายไดที่ดีเพียงพอกับรายจาย  และสนับสนุนใหประชาชนใชวิถีตามแนวปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 
              (2) สงเสริมสนับสนุนการประกอบอาชีพเกษตรกรรมของประชาชน  สงเสริมการทําเกษตร
ทางเลือกใหม เพ่ือลดรายจายเพิ่มรายได  เชน  การปลูกพืชเศรษฐกิจและเกษตรอินทรีย 
              (3) จัดตั้งกองทุนชุมชน รองรับนโยบายรัฐบาล เพ่ือชวยเหลือและใหโอกาสแกประชาชนใน 
การประกอบอาชีพ 
 



 
-๑๗- 

               (4) สงเสริมการฝกอบรมอาชีพเสริม และพัฒนาฝมือแรงงานใหแกประชาชนในเขตองคการบริหาร
สวนตําบลใหมีคุณภาพ และตรงตามความตองการของตลาดแรงงานในทองถ่ิน 
               (5) พัฒนาและสงเสริมการทองเที่ยวในเขตองคการบริหารสวนตําบลให เปนที่รูจักในหมู
นักทองเท่ียวอยางแพรหลาย โดยเนนการทองเท่ียวเชิงอนุรักษและเชิงประวัติศาสตร  เพื่อดึงดูดนักทองเท่ียวเพ่ิม
รายไดใหชุมชน 
  (6)พัฒนาเครือขายตลาดกลางสินคาเกษตรและอุตสาหกรรมขององคการบริหารสวนตําบล  โดย
การซื้อขาย  ภายในเขตองคการบริหารสวนตําบล/จังหวัดและระหวางจังหวัดผานระบบอินเตอรเน็ตจากผูขายสูผูซื้อ
โดยตรง  เพ่ือเปนการขยายตลาดและเพ่ิมมูลคาของสินคา 

(7) เรงรัดใหมีการใชจายงบประมาณท่ีประชาชนไดรับประโยชนโดยตรงเพื่อใหเกิดการ 
สรางงานสรางอาชีพและรายไดกับประชาชนในทองถ่ิน 

(8)สงเสริมสนับสนุนกลุมอาชีพระดับหมูบานเพ่ือพัฒนาเปนผลิตภัณฑตําบลใหมีคุณภาพ 
มาตรฐาน  ใหเปนเอกลักษณขององคการบริหารสวนตําบล 

(9)สงเสริมใหมีพ้ืนที่เพาะปลูกที่มีระบบชลประทานและมีศักยภาพใหทําการเกษตรไดตลอดป  โดย
เนนการปลูกพืชตามฤดูกาล  พืชเศรษฐกิจสอดคลองความตองการของตลาดและศักยภาพของประชาชนในพื้นที  
  5.4   ดานการศึกษา 

(1) จัดการศึกษาใหมีคุณภาพและคุณคาในพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลเมืองเกษตร (IQ และ EQ)  
  (2)  สงเสริมและสนบัสนุนการศึกษาที่มีการบูรณาการระหวางศาสนาและสถานศึกษา 

(3) สนับสนุนใหมีการจัดการเรียนการสอนภาษาที่  2 และ 3 ในโรงเรียนและนอกโรงเรียนเพื่อ
รองรับการเขาสูประชาคมอาเซยีน 

  (4)สงเสริมกิจกรรมในรมและกลางแจงใหกับเด็ก เยาวชน นิสิตนักศึกษา และประชาชน 

 (5) ใหการสนับสนุนทุนการศึกษา แกผูดอยโอกาส 

5.5 ดานสังคม 

(1) พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน  โดยการใหการสงเคราะหสวัสดิการแกผูสูงอายุ 
ผูพิการ  ผูดอยโอกาสอยางทั่วถึงและเปนธรรม 
  (2) สงเสริมการกีฬาและกิจกรรมนันทนาการใหแกประชาชน  เพื่อสงเสริมใหประชาชนมี 
สุขภาพกายแข็งแรงสุขภาพจิตที่ดีในเขตองคการบริหารสวนตําบลอยางเต็มรูปแบบและตอเนื่อง 
                   (3) สงเสริมการศึกษาทุกระดับท้ังในระบบและนอกระบบ  เพื่อสรางโอกาสทางการศึกษา ใหแก
ประชาชนอยางเสมอภาคทั่วถึง  มีมาตรฐานและคุณภาพทุกระดับชั้นโดยใหมีความสอดคลอง ตามความตองการของ
ประชาชน 
  (4)  สงเสริมสนับสนุนใหทุกองคกรมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของทองถ่ินใหสถานศึกษาได
นําไปบูรณาการกับ  หลักสูตรแกนกลางเพ่ือใหเยาวชนไดรูจักทองถ่ินและมีจิตสํานึกรักทองถ่ินของตนเอง              
รวมท้ังเสริมสรางพลังทางปญญาใหเกิดสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิต 
           (5) สงเสริมสนับสนุนอาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) ใหบริการดานสาธารณสุขการรกัษาพยาบาล    
การดูแลรักษาควบคุมโรคเพื่อสุขภาพอนามัยที่ดีแกประชาชนอยางทั่วถึงและเปนธรรม 
       (6) สงเสริมสนับสนุนนโยบายรัฐบาลในการแกไขปญหายาเสพติด  การปองกันและแกไขปญหายา
เสพติดในเขตองคการบริหารสวนตําบล 
           (7) จัดใหมีระบบปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเพื่อใหเกิดศักยภาพในการดาํเนินการ 
รวดเร็วทันตอเหตุการณ  โดยการจัดสรรงบประมาณองคการบริหารสวนตําบล  ตั้งศูนยบริการชวยเหลือ
ผูประสบภัยและจัดหารถบริการ กรณี  เกิด  แก  เจ็บ  ตาย  ตลอด  24 ชั่วโมง 
 



 
-๑๘- 

           (8) จัดสรรงบประมาณ สําหรับจัดหายานพาหนะ  เพ่ือเด็กนักเรียนในเขตองคการบริหารสวน
ตําบล 
           (9) พัฒนาและปรับปรุงศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  ในพื้นที่องคการบริหารสวนตําบล  ใหมีสถานที่  
อาหารน้ําดื่ม  ที่สะอาดและปลอดภัย  เพื่อนําไปสูการยกระดับมาตรฐานตอไป 
           (10) สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาระบบเทคโนโลยีทางการศึกษาและเครือขาย สารสนเทศเพื่อ
กระจายโอกาสทางการศึกษา และระบบงานทะเบียนราษฎรตําบลเมืองเกษตร 
   5.6 ดานศาสนา  วัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถิ่น 
   (1) สงเสริมใหประชาชนรวมกันอนุรักษ และสืบสาน ศิลปะ วัฒนธรรมทองถ่ิน และจารีตประเพณี
เกาแกของทองถ่ินใหคงอยูสืบไปพรอมกับพัฒนาแหลงศิลปวัตถุ โบราณสถานใหเปนแหลงเรียน                 
รูของประชาชนในทองถ่ิน 
    (2) พัฒนาศักยภาพใหองคการบริหารสวนตําบลเปนเมืองทองเที่ยวทางวัฒนธรรมประเพณี 
  (3) ใหการสนับสนุนฟนฟูและพัฒนาปรับปรุงโบราณสถานเวียงบัว  ใหเปนศูนยกลาง 
วัฒนธรรม  เพ่ือเปนแหลงทองเที่ยวศูนยการเรียนรูดานวัฒนธรรมศิลปวัตถุและโบราณสถานสืบไ 
  (4) สงเสริมสนบัสนุนภูมิปญญาทองถ่ินโดยใหมีการรวบรวมภูมิปญญาทองถิ่นที่เปนระบบ 
และถายทอดภูมิปญญาทองถ่ินเพื่อใหมีการสืบสานใหเปนท่ีรูจักอยางแพรหลาย  และสรางงานสรางรายไดใหแก
ประชาชนในทองถ่ิน 

 (5) สงเสริมและสนับสนุนกิจกรรม  พิธีการ  วันสําคัญทางศาสนา 
 (6) สงเสริมใหสถาบันศาสนาและสถาบันครอบครัว เปนฐานในการอบรมและพัฒนา 

เดก็และเยาวชนในเขตองคการบริหารสวนตําบล 
  5.7 ดานการสาธารณสุข และสิ่งแวดลอม 

  (1) สงเสริมและสนับสนุนในการยกระดับความสามารถบุคลากรทางดานสาธารณสุข       (อสม.) 
ผูดอยโอกาส  คนพิการ และผูสูงอายุ 
  (2)ควบคุมดูแลปกปองคุมครองและรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในเขตองคการ
บรหิารสวนตําบล 

 (3) จัดใหมีการกํากับดูแลในการจัดการขยะมูลฝอย  สิ่งปฏิกูล  ใหถูกหลักสขุาภิบาล 
 (4)สงเสริมสรางจิตสํานึกใหแกประชาชน  บุคคลทั่วไปให รัก  หวงแหน  และอนุ รักษไวซึ่ง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ดี 
 (5) การควบคุมมลพิษทางอากาศ  ขยะ นํ้าเสียกลิ่น และเสียง  ทั้ งจากภาคอุตสาหกรรม

การเกษตร  บรกิาร  และชุมชน 
การวิเคราะหผลผลิตประสิทธิภาพ (Productivity) และกระบวนการทํางาน (Workflow analysis) ของ
องคการบริหารสวนตําบลเมืองเกษตร 
 เปนการวิเคราะหผลผลิตประสิทธิภาพและกระบวนการทํางาน เพ่ือหาจุดบกพรอง และสามารถทําการ
ปรบัปรุงใหดีขึ้น เพื่อเปนการเพิ่มประสิทธิภาพในการทํางาน 
 ปจจัยภายใน 

๑. บุคลากรระดับบริหารมีความรู ความสามารถที่หลากหลายดาน และมีประสบการณในการทํางาน 
๒. มีบุคลิกภาพดี มนุษยสัมพันธดี สุขภาพออนนอม ใหเกียรติซึ่งกันและกัน 
๓. มีความขยันและอดทน 
๔. เปนคนรุนใหม ที่มีความทันสมัย และพรอมที่จะปรับตัวเพ่ือรองรบัการเปลี่ยนแปลงตามสถานการณ 
๕. บุคลากรภายในองคกรสวนใหญมีระดับการศึกษาคอนขางสูง คือ ระดับปริญญาตรี และปริญญาโท 
๖. มีงบประมาณในการพัฒนาบุคลากรที่เพียงพอ 



 
-๑๙- 

 ๗. กระบวนการคิดและการตัดสินใจในการทํางานนอย และการประยุกตใชความรูความสามารถท่ีมีอยูเพื่อ
การทํางานใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะดาน IT 
 ๘. การกระจายกันอยูของกองงานหรือฝายงานตาง ๆ ดวยขอจํากัดดานสถานที่ สงผลใหการควบคุมดูแล
บุคลากรเปนไปอยางยากลําบาก 
 ๙. ขาดการเรียนรูในวัฒนธรรมองคกร ขาดจิตสํานึกรักองคกร และขาดความเขาใจบทบาทหนาที่รับผิดชอบ
ของตนเอง 

๑๐. ขาดทักษะในการเจรจา และติดตอสื่อสารเพื่อเชื่อมการทาํงานระหวางบุคคลกับบุคคล 
๑๑. งบประมาณในการพัฒนามุงเนนในดานการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน มากกวาการพัฒนาคน 
๑๒. บุคลากรขาดระเบียบวินัยในการปฏิบัติตน 
๑๓. บุคลาการในระดับปฏิบัติยังขาดความรู ในขอระเบียบปฏิบัติ หรือหลักปฏิบัติราชการ 
๑๔. ขาดการบูรณาการในการพัฒนาบุคลากรอยางเปนระบบ 
ปจจัยภายนอก 

 ๑. ระดับการศึกษาที่สูงขึ้นของคนในปจจุบัน เปนโอกาสใหองคการบริหารสวนตําบลเมืองเกษตรสามารถรับ
บุคลากรที่มีศักยภาพ และมีความรูความสามารถไดเพิ่มมากขึ้น 
 ๒. วิสัยทัศนของผูบริหารที่มีความสําคัญและเล็งเห็นถึงสภาพปญหา จุดออนและอุปสรรคของการพัฒนา
พนักงาน ซึง่จะเอื้อตอการใหความสนับสนุนในแนวทางการพัฒนาพนักงานไดอยางเหมาะสม 
 ๓. เทคโนโลยีสารสนเทศในปจจุบันที่มีความทันสมัยเอ้ือตอการคนควาหาความรู เพ่ือการพัฒนาตนเองของ
พนักงาน รวมถึงเปนการอํานวยความสะดวกตาง ๆ ในการปฏิบัติงานที่คลองตวัยิ่งขึ้น 
 ๔. ก.อบต.จังหวัดนครราชสีมา เปดโอกาสใหสวนราชการจัดระบบบริหารทรัพยากรบุคคลไดดวยตนเอง   
มากขึ้น 
 ๕. มีสถาบันการศึกษาและสถาบันที่เชี่ยวชาญ ทั้งหนวยงานภายนอกหนวยงานภายในและตางประเทศเปน
ชองทางในการการพัฒนาและแลกเปลี่ยนเรียนรูไดกวางขวางยิ่งขึ้น 
 ๖. การปรับบทบาทของภาครัฐ ซึ่งสงผลตอนโยบายรัฐบาลในการสงเสริม และสนับสนุนใหมีการพัฒนา
บุคลากรใหตองมีความรู ความเชี่ยวชาญมากขึ้น 
 ๗. การเปลี่ยนแปลงดานเศรษฐกิจ สังคม การเมืองที่รวดเร็ว ทําใหการพัฒนาพนักงาน/บุคลากรไมทันตอ
การเปลี่ยนแปลง 

๘. ขอจํากัดในดานการกําหนดอัตราคาใชจายในการพัฒนาบุคลากร ซึ่งมีการปรบัใหตรงกับอัตรากําลัง 
6. ภารกิจหลักและภารกิจรองที่ องคการบริหารสวนตําบลจะดําเนินการ  
         ภารกิจหลัก 

1. ดานการปรับปรงุโครงสรางพ้ืนฐาน 
2. ดานการสงเสริมคุณภาพชีวิต 
3. ดานการจัดระเบียบชุมชน  สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย 
4. ดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
5. ดานการพัฒนาการเมืองและการบริหาร 
6. ดานการสงเสริมการศกึษา 
7. ดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 
 
 
 
 



 
-๒๐- 

           ภารกิจรอง 
      สอดคลองกับพันธกิจ( Mission) ดังนี้ 

1.  บริหารงานบุคคลดวยระบบคุณธรรม โดยยึดหลัก ความสามารถ ความเสมอภาค ความมั่นคง และ
ความเปนกลางทางการเมือง เปนพื้นฐาน 
 2.  พัฒนาบุคลากรในสวนราชการตางๆ ใหมีภาวะความเปนผูนําสูงในการปฏิบัติงานอยางมีคุณภาพ 
 3.  สงเสริม/สนับสนุน ใหพนักงานองคการบริหารสวนตําบล ลกูจาง และพนักงานจางขององคการบริหาร
สวนตําบลเปนคนดี มีคณุธรรมและจริยธรรมเปนที่ยอมรับของสังคมและชุมชน 
 4.   สงเสริม/สนับสนุน ใหพนกังานองคการบริหารสวนตําบล ลูกจาง และพนักงานจางขององคการบริหาร
สวนตําบลเปนผูมีความรู ความสามารถในการปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 5.  สงเสริม/สนับสนนุ ใหพนักงานองคการบริหารสวนตําบล ลกูจาง และพนักงานจางขององคการบริหาร
สวนตําบลเปนผูมีความรับผิดชอบในการปฏิบัติหนาที่ของตนเอง  เพื่อประโยชนสุขของประชาชน  เกิดผลสัมฤทธ์ิตอ
ภารกิจของรฐั  ความมีประสิทธิภาพ  ความคุมคาในเชิงภารกิจแหงรฐั  การลดข้ันตอนการปฏิบัติงาน  การกระจาย
ภารกิจ  และทรพัยากรใหแกทองถ่ินอยางเสมอภาค  การกระจายอํานาจการตัดสินใจ  การอํานวยความสะดวก  
ตอบสนองความตองการของประชาชน  ทั้งน้ี  โดยมีผูรับผิดชอบตอผลของงาน และสอดคลองกับแผนพัฒนาทองถ่ิน  
แผนพัฒนาอําเภอ  แผนพัฒนาจังหวัด  ตลอดจนแผนพัฒนาระดับชาติ 
จุดมุงหมายเพื่อการพฒันา ( Goals)  
   (1) ประชาชนไดรับการศึกษาท่ังในและนอกระบบอยางท่ัวถึง  เสมอภาค  และมีคุณภาพ  มีสุขภาพ
อนามัยที่ดีท้ังรางกายและจิตใจ  ศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม  ประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ินไดรับการอนุรักษ  ทํานุ
บํารุงและสืบสานประเพณี  ประชาชนสามารถดํารงชีวิตอยูรวมกันอยางมีความสุข  เปนธรรมและเสมอภาค 
   (2) ประชาชนมีรายไดเพียงพอกับการดํารงชีวิตมีคุณภาพและยั่งยืน  ผลิตภัณฑสินคามีคุณภาพ  
หมูบาน/ชุมชนมีโครงสรางพ้ืนฐานท่ีไดมาตรฐาน  ประชาชนไดรับความสะดวกปลอดภัยในการดํารงชีวิต  แหลง
ทองเที่ยวและภาคบริการ  มีการบรหิารจัดการท่ีดีมีคุณภาพ   
   (3) ทรัพยากรธรรมชาติไดรับอนุรักษ  ฟนฟู  เพ่ือใหประชาชนสามารถนําไปใชประโยชนไดสูงสุด  มี
การบริหารจัดการดานสิ่งแวดลอม  ในหมูบาน/ชุมชนอยางมีประสิทธิภาพ  โดยประชาชนมีสวนรวม 

   (4) ประชาชน/ชุมชน  มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
   (5) สรางความพึงพอใจและความมั่นใจใหแกประชาชนผูรับบรกิาร 

ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลเมืองเกษตร 
1.  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานเศรษฐกิจ 

แนวทางการพัฒนา 
(1)   สงเสรมิสนับสนนุกลุมอาชีพ  กลุมผูวางงาน   ใหมีอาชีพ  และมีรายได  มีความเขมแข็ง  

สามารถเล้ียงครอบครัวใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น  พ่ึงตนเองได   
(2)  พัฒนาทักษะและยกระดับคุณภาพผลิตภัณฑของชุมชน 
(3)   สงเสรมิใหมีความเปนอยูแบบพอเพียง  

2.  ดานสวัสดิการสังคมและสุขภาพอนามัย 
 แนวทางการพัฒนา 
          (1)  ชวยเหลือผูดอยโอกาส  ผูติดเชื้อเอดส  ผูพิการสงเสรมิใหเขาถึงสวัสดิการตามสิทธิประโยชน

ตามกฎหมาย     
(2)ใหบริการดานสุขภาพอนามัยและพัฒนางานกองทุนหลักประกันสุขภาพ  ระดับทองถ่ินหรือ

พ้ืนที่ใหเขมแข็งและมีประสิทธิภาพ   
(3)  สงเสริมการมีสวนรวมในสังคม   
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3.  ดานการศึกษา  ศาสนา วัฒนธรรมกีฬาและนันทนาการ 
 แนวทางการพัฒนา 

  (1)  สงเสริมการศึกษาข้ันพื้นฐาน  ใหครอบคลุมทุกวัยและสงเสริมใหเด็กและเยาวชนมีพัฒนาการ
ที่ดีเหมาะสมกับวัย  มีคุณลักษณะที่พึงประสงค 
  (2)  สงเสริม  สนับสนนุกิจกรรมอนุรักษวัฒนธรรม  ประเพณีอันดีและการมีสวนรวมในชุมชน  

(3)  สงเสริม  สนับสนนุกิจกรรมกีฬาในชุมชน  และกิจกรรมกีฬาอันทองถ่ินมีสวนรวม 
(4)  จัดกิจกรรมปองกันยาเสพติดในชุมชน 

4.  ดานโครงสรางพ้ืนฐานและสิ่งแวดลอม 
  แนวทางการพัฒนา 
  (1)  กอสราง  ปรับปรุงถนนคสล.  ลาดยาง  ลูกรัง  หินคลุก 
  (2)  กอสราง  ปรับปรงุซอมแซม  พัฒนาแหลงน้ํา  รองระบายน้ําและระบบประปา 
  (3)  ปรับปรุง  ขยายเขตไฟฟา  และซอมแซมเพ่ือการเกษตรและไฟฟาสาธารณะ  ภายในหมูบาน 
  (4)  อนุรักษสิ่งแวดลอม 
5. ดานการบริหารจัดการท่ีดี 

 แนวทางการพัฒนา 
  (1)  การพัฒนาปรับปรุงสถานที่  และจัดหาวัสดุครุภัณฑเพ่ือใชในการปฏิบัติงานของสํานักงาน 
  (2)  เพิ่มประสิทธิภาพ  ในการบริหารทั่วไปขององคการบริหารสวนตําบล 
  (3)  เพิ่มประสิทธิภาพ  ศักยภาพแกผูนําหมูบาน  กลุมผูนําในตําบลหนองบัวบาน 
  (4)  บริการกูชีพ  กูภัยอยางมีประสิทธิภาพ  
  (5) พัฒนาระบบการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยตางๆ  อยางมีประสิทธิภาพ 
นโยบายการพัฒนาของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลเมืองเกษตร 
   1. นโยบายการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน มี 4 นโยบาย ดังนี้  

1.1 กอสราง ปรบัปรุง ซอมแซมรักษาถนนใหไดมาตรฐาน ประชาชนสามารถใชประโยชนได 
1.2 กอสราง และบํารุงรักษาแหลงน้ํา ใหสะอาดมีคุณภาพ เพ่ือใชในการอุปโภค บริโภค และ
เพื่อ การเกษตร  
1.3 กอสราง ปรบัปรุงซอมแซมระบบประปาหมูบาน ติดตั้งและขยายเขตไฟฟาหมูบาน 
ไฟฟา สาธารณะและการเกษตร  
1.4 จัดใหมีการบํารุงรักษาทางระบายน้ํา การขุดลอกคูคลองท่ีตื้นเขิน 

 2. นโยบายดานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม มี 4 นโยบาย ดังนี้ 
๒.๑ สงเสริมสนับสนุนการพัฒนาโรงเรยีน ศูนยเด็กเล็ก ศูนยการเรียนรูชุมชน ศูนยการศึกษา

นอก โรงเรียนในเขตพื้นที่ 
2.2 สนับสนุนการศึกษาแกนักเรียน และประชาชนที่ดอยโอกาสทางสังคมภายในตําบล 
เมืองเกษตร  
2.3 สงเสรมิและอนุรักษจารีต ประเพณีวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ิน 2.4 สงเสริมทํานุ

บํารุงสถานที่ทํากิจกรรมทางศาสนาภายในตําบลเมอืงเกษตร  
3. นโยบายดานเศรษฐกิจและสังคม มี 4 นโยบาย ดังนี้  

3.1 สงเสริมสนับสนุน ใหมีแหลงเงินทุนสําหรับกลุมอาชีพตางๆ การสงเคราะหผูสูงอายุ  
ผูพิการ ผูดอยโอกาสทางสังคม  
3.2 สงเสริมสนับสนุนการสรางชุมชนเขมแข็ง ปราศจากยาเสพติด 3.3 สงเสริมและ
สนับสนุนใหเด็ก เยาวชน และประชาชนทั่วไปไดออกกําลังกาย  
3.4 สงเสริมเศรษฐกิจชุมชนและสรางความเขมแข็งของชุมชน  
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4. นโยบายดานการพัฒนาคุณภาพชีวิต มี 1 นโยบาย ดังนี้  

4.1 สงเสริมสนับสนุนใหประชาชนมีสุขภาพดีถวนหนา  
5 . นโยบายดานการพัฒนาดานส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติมี 3 นโยบาย ดังน้ี  

5.1 สงเสริมระบบสาธารณสุขมูลฐานใหมีความเขมแข็งมีมาตรฐาน  
5.2 สงเสริม และรณรงคการอนุรักษทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน  
5.3 ปรับปรงุภูมิทัศนแหลงทองเที่ยว ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

6. นโยบายการพัฒนาดานบริหารจัดการ มี 1 นโยบาย ดังนี้  
6. 1 บริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล การเพ่ิมศักยภาพของบุคลากรในทุกดาน และอื่นๆ 

7 . นโยบายดานการพัฒนาดานเศรษฐกิจพอเพียง มี 1 นโยบาย ดังนี้  
7. 1 สงเสริมสนับสนุนใหประชาชนปฏิบัติตัวตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 

๗. สรุปปญหาและแนวทางในการกําหนดโครงสรางสวนราชการและกรอบอัตรากําลัง   

 วิเคราะหอตัรากําลังท่ีมี ขององคการบริหารสวนตําบลเมืองเกษตร 
  การวิเคราะหสภาวะแวดลอม   (SWOT Analysis) เปนเครื่องมือในการประเมินสถานการณ 

สําหรับองคกร  ซึ่งชวยผูบริหารกําหนด  จุดแข็ง และ จุดออน ขององคกร จากสภาพแวดลอมภายใน โอกาสและ
อุปสรรคจากสภาพแวดลอมภายนอก  ตลอดจนผลกระทบจากปจจัย ตาง ๆ ตอการทํางานขององคกร การวิเคราะห 
SWOT Analysis  เปนเคร่ืองมือในการวิเคราะหสถานการณ  เพ่ือให ผูบริหารรูจุดแข็ง  จุดออน  โอกาส  และ
อุปสรรคขององคกร ซึ่งจะชวยใหทราบวาองคกรไดเดินทางมาถูกทิศและไม หลงทาง  นอกจากนี้ยังบอกไดวาองคกร
มีแรงขับเคลื่อน ไปยังเปาหมายไดดีหรือไม  มั่นใจไดอยางไรวาระบบการ ทํางานในองคกรยังมีประสิทธิภาพอยู  มี
จุดออนที่จะตองปรับปรุงอยางไร  ซึ่งการวิเคราะหสภาวะแวดลอม   SWOT Analysis มีปจจัยที่ควรนํามาพิจารณา  
2  สวน  ดังนี้    

1. ปจจัยภายใน  (Internal Environment Analysis)  ไดแก 
1.1 S มาจาก Strengths  

หมายถึง จุดเดนหรือจุดแข็ง ซึ่งเปนผลมาจากปจจัยภายใน เปนขอดีที่ เกิดจาก
สภาพแวดลอมภายในองคกร เชน จุดแข็งดานสวนประสม จุดแข็งดานการเงิน จุดแข็งดานการผลิต  จุดแข็ง ดาน
ทรัพยากรบุคคล องคกรจะตองใชประโยชนจากจุดแขง็ในการกําหนดกลยุทธ     

1.2 W มาจาก Weaknesses  
หมายถึง จุดดอยหรือจุดออน ซึ่งเปนผลมาจากปจจัยภายใน  เปน ปญหาหรือ

ขอบกพรองที่เกิดจากสภาพแวดลอมภายในตางๆ ขององคกร ซึ่งองคกรจะตองหาวิธีในการแกปญหานั้น     
2. ปจจัยภายนอก  (External Environment Analysis)  ไดแก 

2.1 O มาจาก Opportunities  
หมายถึง โอกาส  เปนผลจากการท่ีสภาพแวดลอม ภายนอกขององคกรเอ้ือประโยชน

หรือสงเสริมการ ดําเนินงานขององคกร โอกาสแตกตางจากจุดแข็งตรงที่โอกาสนั้น เปนผลมาจากสภาพแวดลอม
ภายนอก แตจุดแข็งนั้นเปนผลมาจากสภาพแวดลอมภายใน  ผูบริหารที่ดีจะตองเสาะ แสวงหาโอกาสอยูเสมอ และ
ใชประโยชนจากโอกาสนั้น 

2.2 T มาจาก Threats  
หมายถึง อุปสรรค  เปนขอจํากัดที่เกิดจากสภาพแวดลอม ภายนอก ซึ่งการบริหาร

จําเปนตองปรับกลยุทธใหสอดคลองและพยายามขจัดอุปสรรค ตางๆ ที่เกิดข้ึนใหไดจริง  
 
 
 
 



 
-๒๓- 

8.  โครงสรางการกําหนดสวนราชการ 
8.1   โครงสราง            

    จากการท่ีองคการบริหารสวนตําบล ไดกําหนดภารกิจหลักและภารกิจรองที่จะดําเนินการดังกลาว   
โดยองคการบริหารสวนตําบล กําหนดตําแหนงของพนักงานสวนตําบลใหตรงกับภารกิจดังกลาว และในระยะแรก
การกําหนดโครงสรางสวนราชการที่จะรองรับการดําเนนิการตามภารกิจนั้น อาจกําหนดเปนภารกิจอยูในงาน หรือ
กําหนดเปนฝาย และในระยะตอไป เม่ือมีการดําเนินการตามภารกิจนั้น และองคการบริหารสวนตําบลพิจารณาเห็น
วา ภารกิจนั้นมีปริมาณงานมากพอก็อาจจะพิจารณาตั้งเปนสวนตอไป  ดังนี้  

โครงสรางตามแผนอัตรากําลังปจจุบัน โครงสรางตามแผนอตัรากําลังใหม หมายเหตุ 
1.  สํานักปลัด อบต. 
1.1  งานบริหารงานทั่วไป 
      -  งานสารบรรณ 
      -  งานอํานวยการและขอมูลขาวสาร 
      -  งานบริหารงานบุคคล 
       -  งานเลือกตั้ง 

      -  งานตรวจสอบภายใน 
      -  งานควบคมุและสงเสริมการทองเที่ยว 
      -  งานกิจการสภา 
      -  งานสวัสดิการและการสงเคราะห 
      -  งานอ่ืนท่ีไมอยูในความรบัผิดชอบสวนใด 
1.2  งานนโยบายและแผน 
      -  งานนโยบายและแผนพัฒนา 
      -  งานวิชาการ 
      -  งานขอมูลและการประชาสัมพันธ 
      -  งานสารสนเทศและระบบคอมพิวเตอร 
      -  งานงบประมาณ 
1.3  งานกฎหมายและคดี 
      -  งานกฎหมายและนติิกรรม 
      -  งานการดําเนินการทางคดีและ 
         ศาลปกครอง 
      -  งานรองเรียนรองทุกขและอุทธรณ 
      -  งานระเบียบการคลัง 
      -  งานขอบัญญัติ อบต. 

1.  สํานักปลัด อบต. 
1.1  งานบริหารงานทั่วไป 
      -  งานสารบรรณ 
      -  งานอํานวยการและขอมูลขาวสาร 
      -  งานบริหารงานบุคคล 
       -  งานเลือกตั้ง 

      -  งานตรวจสอบภายใน 
      -  งานควบคุมและสงเสริมการทองเที่ยว 
      -  งานกิจการสภา 
      -  งานสวัสดิการและการสงเคราะห 
      -  งานทะเบียนพาณิชย 
      -  งานคุมครองผูบริโภค 
      -  งานอ่ืนที่ไมอยูในความรับผิดชอบสวนใด 
1.2  งานนโยบายและแผน 
      -  งานนโยบายและแผนพัฒนา 
      -  งานวิชาการ 
      -  งานขอมูลและการประชาสัมพันธ 
      -  งานสารสนเทศและระบบคอมพิวเตอร 
      -  งานงบประมาณ 
1.3  งานกฎหมายและคดี 
      -  งานกฎหมายและนิติกรรม 
      -  งานการดําเนินการทางคดีและ 
         ศาลปกครอง 
      -  งานรองเรียนรองทุกขและอุทธรณ 
      -  งานระเบียบการคลัง 
      -  งานขอบัญญัติ อบต. 

 

 
 
 
 
 
 



-๒๔- 
 

โครงสรางตามแผนอัตรากําลังปจจุบัน โครงสรางตามแผนอัตรากําลังใหม หมายเหตุ 
1.4 งานเทศกิจ    
      - งานเทศกิจ 
      - งานรักษาความสงบเรียบรอย 
      - งานสนับสนุนและบริการ 
1.5 งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
      -  งานอํานวยการ 
      -  งานปองกัน 
      -  งานชวยเหลือฟนฟู 
      -  งานกูภัย 
 
 
 
2.  กองคลัง 
2.1  งานการเงนิ 
      -  งานรับ - เบิกจายเงิน 
      -  งานจัดทําฎีกาเบิกจายเงนิ 
      -  งานเก็บรักษาเงนิ 
2.2  งานบัญชี 
      -  งานการบัญชี 
      -  งานทะเบียนคุมการเบิกจาย 
      -  งานการเงินและงบทดลอง 
      -  งานงบแสดงฐานะทางการเงิน 
2.3  งานพัฒนาและจัดเก็บรายได 
      -  งานภาษีอากร คาธรรมเนียมและคาเชา 
      -  งานพัฒนารายได 
      -  งานควบคุมกิจการคาและคาปรบั 
      -  งานทะเบียนควบคุมและเรงรัดรายได 
2.4  งานทะเบียนทรัพยสินและพัสดุ 
     -  งานทะเบียนทรัพยสินและแผนท่ีภาษี 
     -  งานพัสดุ 
     -  งานทะเบียนเบิกจายวัสดุครุภัณฑและ
ยานพาหนะ 
 

1.4 งานเทศกิจ    
      - งานเทศกิจ 
      - งานรักษาความสงบเรียบรอย 
      - งานสนับสนุนและบริการ 
1.5 งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
      -  งานอํานวยการ 
      -  งานปองกัน 
      -  งานชวยเหลือฟนฟู 
      -  งานกูภัย 
1.6  งานสงเสริมการเกษตร 
         -  งานควบคุมโรคเก่ียวกับพืช 
          -  งานสงเสรมิเผยแพร 
2.  กองคลัง 
2.1  งานการเงิน 
      -  งานรับ - เบิกจายเงิน 
      -  งานจัดทําฎีกาเบิกจายเงิน 
      -  งานเก็บรักษาเงิน 
2.2  งานบัญช ี
      -  งานการบัญชี 
      -  งานทะเบียนคุมการเบิกจาย 
      -  งานการเงินและงบทดลอง 
      -  งานงบแสดงฐานะทางการเงิน 
2.3  งานพัฒนาและจัดเก็บรายได 
      -  งานภาษีอากร คาธรรมเนียมและคาเชา 
      -  งานพัฒนารายได 
      -  งานควบคุมกิจการคาและคาปรบั 
      -  งานทะเบียนควบคุมและเรงรดัรายได 
2.4  งานทะเบียนทรัพยสินและพัสดุ 
     -  งานทะเบียนทรัพยสินและแผนที่ภาษี 
     -  งานพัสดุ 
     -  งานทะเบียนเบิกจายวัสดุครุภัณฑและ
ยานพาหนะ 
 

 

 
 
 

 
 

 



-๒๕- 
โครงสรางตามแผนอัตรากําลังปจจุบัน โครงสรางตามแผนอัตรากําลังใหม หมายเหตุ 

3.กองชาง 
3.1  งานกอสราง 
      -  งานกอสรางและบูรณะถนน 
      -  งานกอสรางและบูรณะสะพานและ 
โครงการพิเศษ 
      -  งานระบบขอมูลและแผนที่เสนทาง
คมนาคม 
      -  งานบํารุงรักษาเคร่ืองจักรและ
ยานพาหนะ 
3.2 งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
     - งานสถาปตยกรรมและมัณฑศิลป 
     - งานวิศวกรรม 
     - งานประเมินราคา 
     - งานควบคุมการกอสรางอาคาร 
     - งานบริการขอมูลและหลักเกณฑ 
     - งานออกแบบ 
3.3  งานประสานสาธารณูปโภค 
      -  งานประสานสาธารณูปโภคและกิจการ  
         ประปา 
      -  งานขนสงและวิศวกรรมจราจร 
      -  งานระบายน้ํา 
      -  งานจัดตกแตงสถานที่ 
3.4  งานผังเมือง 
      -  งานสํารวจและแผนที่ 
      -  งานวางผังพัฒนาเมือง 
      -  งานควบคุมทางผังเมือง 
      -  งานจัดรูปที่ดินและฟนฟูเมือง 
 
4.  กองการศกึษาศาสนา และวัฒนธรรม 
4.1  งานบริหารงานการศึกษา 
      -  งานบริหารวิชาการ 
      -  งานนิเทศการศึกษา 
      -  งานลูกเสือและยุวกาชาด 
 

3.กองชาง 
3.1  งานกอสราง 
      -  งานกอสรางและบูรณะถนน 
      -  งานกอสรางและบูรณะสะพานและ 
โครงการพิเศษ 
      -  งานระบบขอมูลและแผนท่ีเสนทาง
คมนาคม 
      -  งานบํารุงรกัษาเครื่องจักรและ
ยานพาหนะ 
3.2 งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
     - งานสถาปตยกรรมและมัณฑศิลป 
     - งานวิศวกรรม 
     - งานประเมินราคา 
     - งานควบคุมการกอสรางอาคาร 
     - งานบรกิารขอมูลและหลักเกณฑ 
     - งานออกแบบ 
3.3  งานประสานสาธารณูปโภค 
      -  งานประสานสาธารณูปโภคและกิจการ  
         ประปา 
      -  งานขนสงและวิศวกรรมจราจร 
      -  งานระบายน้ํา 
      -  งานจัดตกแตงสถานที่ 
3.4  งานผังเมือง 
      -  งานสํารวจและแผนที่ 
      -  งานวางผังพัฒนาเมือง 
      -  งานควบคุมทางผังเมือง 
      -  งานจัดรปูท่ีดินและฟนฟูเมือง 
 
4.  กองการศึกษาศาสนา และวัฒนธรรม 
4.1  งานบริหารงานการศึกษา 
      -  งานบริหารวิชาการ 
      -  งานนิเทศการศึกษา 
      -  งานลูกเสือและยุวกาชาด 
 
 
 
 
 
 
 

 



โครงสรางตามแผนอัตรากําลังปจจุบัน โครงสรางตามแผนอัตรากําลังใหม หมายเหตุ 
4.2  งานสงเสริมการศึกษา ศาสนา และ     
วัฒนธรรม 
      -  งานหองสมุด พิพิธภัณฑและเครือขาย
ทางการศึกษา 
      -  งานกิจการศาสนา 
      -  งานสงเสริมประเพณี ศิลปะและ       
วัฒนธรรม 
      -  งานกิจการเดก็และเยาวชน 
      -  งานกีฬาและนันทนาการ 
4.3  งานกิจการโรงเรียน 
      -  งานจัดการศกึษา 
      -  งานพลศึกษา 
      -  งานทดสอบประเมินผลและตรวจวัดผล
โรงเรียน 
      -  งานบริการและบํารุงสถานศึกษา 
      -  งานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
5. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 
5.1 งานอนามัยและสิ่งแวดลอม 
      -  งานสุขาภิบาลทั่วไป 
      -  งานสุขาภิบาลโรงงาน 
      -  งานสุขาภิบาลอาหารและสถาน
ประกอบการ 
      -  งานชีวอนามัย 
5.2  งานสงเสริมสุขภาพและสาธารณสุข 
      -  งานอนามัยชุมชน 
      -  งานสาธารณสุขมูลฐาน 
      -  งานสุขศึกษา 
      -  งานควบคุมมาตรฐานอาหารและน้ํา 
      -  งานปองกันยาเสพติด 
5.3  งานรักษาความสะอาด 
      -  งานควบคุมส่ิงปฏิกูล 
      -  งานรักษาความสะอาดและขนถายสิ่ง
ปฏิกูล 
      -   งานกําจัดมลูฝอยและน้ําเสีย 

4.2  งานสงเสริมการศึกษา ศาสนา และ     
วัฒนธรรม 
      -  งานหองสมุด พิพิธภัณฑและเครือขาย
ทางการศึกษา 
      -  งานกิจการศาสนา 
      -  งานสงเสริมประเพณี ศิลปะและ       
วัฒนธรรม 
      -  งานกิจการเด็กและเยาวชน 
      -  งานกีฬาและนันทนาการ 
4.3  งานกิจการโรงเรยีน 
      -  งานจัดการศึกษา 
      -  งานพลศึกษา 
      -  งานทดสอบประเมินผลและตรวจวัดผล
โรงเรียน 
      -  งานบรกิารและบํารุงสถานศึกษา 
      -  งานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
5. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 
5.1 งานอนามัยและสิ่งแวดลอม 
      -  งานสุขาภิบาลทั่วไป 
      -  งานสุขาภิบาลโรงงาน 
      -  งานสุขาภิบาลอาหารและสถาน
ประกอบการ 
      -  งานชีวอนามัย 
5.2  งานสงเสริมสุขภาพและสาธารณสุข 
      -  งานอนามัยชุมชน 
      -  งานสาธารณสุขมูลฐาน 
      -  งานสุขศึกษา 
      -  งานควบคุมมาตรฐานอาหารและน้ํา 
      -  งานปองกันยาเสพติด 
5.3  งานรักษาความสะอาด 
      -  งานควบคุมสิ่งปฏิกูล 
      -  งานรักษาความสะอาดและขนถายสิ่ง
ปฏิกูล 
      -   งานกําจัดมูลฝอยและนํ้าเสยี 

 

 
 
 
 
 
 



 
-๒๗- 

 
โครงสรางตามแผนอัตรากําลังปจจุบัน โครงสรางตามแผนอัตรากําลังใหม หมายเหตุ 

5.4  งานควบคุมและจัดการคุณภาพ              
สิ่งแวดลอม 
      -  งานสงเสริมและเผยแพร 
      -  งานควบคุมมลพิษ 
      -  งานศึกษาและวิเคราะหผลกระทบ       
สิ่งแวดลอม 
      -  งานติดตามตรวจสอบ 
5.5  งานควบคุมโรค 
      -  งานการเฝาระวัง 
      -  งานระบาดวิทยา 
      -  งานโรคติดตอและสัตวนําโรค 
      -  งานโรคเอดส 
5.6 งานบริการสาธารณสุข 
     - งานรักษาและพยาบาล 
     - งานชันสูตรสาธารณสุข 
     - งานเภสชักรรม 
     - งานทันตกรรม 
     - งานสัตวแพทยและกิจการโรงฆาสัตว 
 

5.4  งานควบคุมและจัดการคุณภาพ              
สิ่งแวดลอม 
      -  งานสงเสริมและเผยแพร 
      -  งานควบคุมมลพิษ 
      -  งานศึกษาและวิเคราะหผลกระทบ       
สิ่งแวดลอม 
      -  งานติดตามตรวจสอบ 
5.5  งานควบคุมโรค 
      -  งานการเฝาระวัง 
      -  งานระบาดวิทยา 
      -  งานโรคติดตอและสัตวนําโรค 
      -  งานโรคเอดส 
5.6 งานบริการสาธารณสุข 
     - งานรักษาและพยาบาล 
     - งานชันสูตรสาธารณสุข 
     - งานเภสัชกรรม 
     - งานทันตกรรม 
     - งานสัตวแพทยและกิจการโรงฆาสัตว 
  

 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
-๒๘- 

  

8.2   การวิเคราะหการกําหนดตําแหนง 
 องคการบริหารสวนตําบลเมืองเกษตร    มีภารกิจและหนาที่ที่ตองรับผิดชอบหลายดาน      

ดังนั้น  จึงจําเปนตองมีการกําหนดจํานวนบุคลากรเพ่ิมข้ึน   เพ่ือใหเหมาะสมกับภารกิจและปริมาณงาน  มีความ
คุมคาตอการใชจายงบประมาณ    และเพื่อใหการบริหารงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล   โดยนํา
ผลการวิเคราะหตําแหนงมาบันทึกข  อมูลในแผนอัตรากําลัง  ๓  ป  ดังนี้    

 

สวนราชการ 

กรอบ
อัตรา
กําลัง
เดิม 

กรอบอัตราตําแหนงที่คาด
วาจะใชในชวงระยะเวลา  

๓  ป  ขางหนา 

อัตรากําลังคน 
เพิ่ม/ลด 

หมายเหตุ 

๒๕๖๔ ๒๕๖๕ ๒๕๖๖ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ ๒๕๖๖  
สํานักปลัด อบต. 
นักบริหารงานทองถิ่น  ระดับกลาง (ปลัด อบต.) 
นักบริหารงานท่ัวไป  ระดับตน (หัวหนาสาํนักปลัด)   
นักวิเคราะหนโยบายและแผน  ปฏิบัติการ/ชํานาญการ 
นักทรัพยากรบุคคล  ปฏิบัติการ/ชํานาญการ 
นักพัฒนาชุมชน  ปฏิบัติการ/ชํานาญการ 
เจาพนักงานธุรการ  ปฏิบัตงิาน/ชํานาญงาน 
พนกังานจาง 
ผูชวยเจาพนักงานธุรการ 
พนักงานขับรถยนต 
พนักงานวิทยุ 
กองคลัง 
นักบริหารงานการคลัง  ระดับตน (ผูอํานวยการกองคลัง) 
นักวิชาการเงินและบัญชี  ปฏิบัติการ/ชํานาญการ 
นักวิชาการพัสดุ ปฏิบัติการ/ชํานาญการ 
นักวิชาการจัดเก็บรายได  ปฏิบัติการ/ชํานาญการ 
ลูกจางประจํา 
เจาพนักงานการเงินและบัญชี 
พนกังานจาง 
ผูชวยเจาพนักงานจัดเก็บรายได 
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สวนราชการ 

กรอบ
อัตรา
กําลัง
เดิม 

กรอบอัตราตําแหนงที่คาด
วาจะใชในชวงระยะเวลา  

๓  ป  ขางหนา 

อัตรากําลังคน 
เพิ่ม/ลด 

หมายเหตุ 

๒๕๖๔ ๒๕๖๕ ๒๕๖๖ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ ๒๕๖๖  
กองชาง 
นักบริหารงานชาง ระดับตน (ผูอํานวยการกองชาง) 
นายชางโยธา  ชํานาญงาน/อาวุโส 
นายชางโยธา ปฏิบัติงาน/ชํานาญงาน 
พนกังานจาง 
ผูชวยนายชางไฟฟา 
คนงาน 
กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
นักบริหารงานการศึกษา ระดับตน 
(ผูอํานวยการกองการศึกษา) 
นักวิชาการศึกษา ปฏิบัติการ/ชํานาญการ 
คร ู  
พนกังานจาง 
ผูดูแลเด็ก (ทักษะ) 
ผูดูแลเด็ก (ทักษะ) 
ผูดูแลเด็ก(ท่ัวไป) 
กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม 
นักบริหารงานสาธารณสุข ระดับตน 
(ผูอํานวยการกองสาธารณสุข) 
เจาพนักงานสาธารณสขุ ปฏิบัติงาน/ชํานาญงาน 
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๘.๓ สรุปผลการเปรียบเทียบอัตรากําลัง 3 ป (ปงบประมาณ พ.ศ. 256๔ – 256๖) 
     

สวนราชการ 

กรอบ
อัตรา
กําลัง
เดิม 

กรอบอัตราตําแหนงที่คาด
วาจะใชในชวงระยะเวลา  

๓  ป  ขางหนา 

อัตรากําลังคน 
เพิ่ม/ลด 

หมายเหตุ 

๒๕๖๔ ๒๕๖๕ ๒๕๖๖ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ ๒๕๖๖  
สํานักปลัด อบต. 
นักบริหารงานทองถิ่น  ระดับกลาง (ปลัด อบต.) 
นักบริหารงานท่ัวไป  ระดับตน (หัวหนาสาํนักปลัด)   
นักวิเคราะหนโยบายและแผน  ปฏิบัติการ/ชํานาญการ 
นักทรัพยากรบุคคล  ปฏิบัติการ/ชํานาญการ 
นักพัฒนาชุมชน  ปฏิบัติการ/ชํานาญการ 
เจาพนักงานธุรการ  ปฏิบัตงิาน/ชํานาญงาน 
พนกังานจาง 
ผูชวยเจาพนักงานธุรการ 
พนักงานขับรถยนต 
พนักงานวิทยุ 
กองคลัง 
นักบริหารงานการคลัง  ระดับตน (ผูอํานวยการกองคลัง) 
นักวิชาการเงินและบัญชี  ปฏิบัติการ/ชํานาญการ 
นักวิชาการพัสดุ ปฏิบัติการ/ชํานาญการ 
นักวิชาการจัดเก็บรายได  ปฏิบัติการ/ชํานาญการ 
ลูกจางประจํา 
เจาพนักงานการเงินและบัญชี 
พนกังานจาง 
ผูชวยเจาพนักงานจัดเก็บรายได 

 
๑ 
๑ 
๑ 
๑ 
๑ 
๑ 

 
๑ 
๑ 
๑ 

 
๑ 
๑ 
๑ 
๑ 
 

๑ 
 

๑ 

 
๑ 
๑ 
๑ 
๑ 
๑ 
๑ 

 
๑ 
๑ 
๑ 

 
๑ 
๑ 
๑ 
๑ 
 

๑ 
 

๑ 

 
๑ 
๑ 
๑ 
๑ 
๑ 
๑ 

 
๑ 
๑ 
๑ 

 
๑ 
๑ 
๑ 
๑ 
 

๑ 
 

๑ 

 
๑ 
๑ 
๑ 
๑ 
๑ 
๑ 

 
๑ 
๑ 
๑ 

 
๑ 
๑ 
๑ 
๑ 
 

๑ 
 

๑ 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 

 

 

 

 
 

 
 

 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 

 

 

 

 
 

 
 

 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 

 

 

 

 
 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 

   
หมายเหตุ       = อัตรากําลังเพ่ิม/วาง             = อัตรากําลังลด/ยุบเลิก            = อัตรากําลังคงอยู 
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สวนราชการ 

กรอบ
อัตรา
กําลัง
เดิม 

กรอบอัตราตําแหนงที่คาด
วาจะใชในชวงระยะเวลา  

๓  ป  ขางหนา 

อัตรากําลังคน 
เพิ่ม/ลด 

หมายเหตุ 

๒๕๖๔ ๒๕๖๕ ๒๕๖๖ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ ๒๕๖๖  
กองชาง 
นักบริหารงานชาง ระดับตน (ผูอํานวยการกองชาง) 
นายชางโยธา  ชํานาญงาน/อาวุโส 
นายชางโยธา ปฏิบัติงาน/ชํานาญงาน 
พนกังานจาง 
ผูชวยนายชางไฟฟา 
คนงาน 
กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
นักบริหารงานการศึกษา ระดับตน 
(ผูอํานวยการกองการศึกษา) 
นักวิชาการศึกษา ปฏิบัติการ/ชํานาญการ 
คร ู  
พนกังานจาง 
ผูดูแลเด็ก (ทักษะ) 
ผูดูแลเด็ก (ทักษะ) 
ผูดูแลเด็ก(ท่ัวไป) 
กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม 
นักบริหารงานสาธารณสุข ระดับตน 
(ผูอํานวยการกองสาธารณสุข) 
เจาพนักงานสาธารณสขุ ปฏิบัติงาน/ชํานาญงาน 
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๑ 
๑ 
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 
 
 

 
 
 

 
 

 
 
 

 
 
 
 

 
 

 
- 

 
 
 
 

 
 
 

 
 

 
- 
 

 
 
 
 

 
 
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 
 
 

 
 
 

 
 

 
- 
 

 
 
 
 

 
 

 
- 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

-วาง- 
 
 
 
 
 
 
 
 

รวม ๒๘ ๒๘ ๒๘ ๒๘ - - -  

 
หมายเหตุ       = อัตรากําลังเพ่ิม/วาง            = อัตรากําลังลด/ยุบเลิก            = อัตรากําลังคงอยู 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

-๓๒- 
   องคการบริหารสวนตําบลเมืองเกษตร  วิเคราะหการกําหนดตําแหนงจากภารกิจที่จะดําเนินการในแต
ละสวนราชการในอนาคต ๓ ป ซึ่งเปนตัวสะทอนใหเห็นวาปริมาณงานในแตละสวนราชการมีเทาใด เพื่อนํามา
วิเคราะหวาจะใชตําแหนงใด จํานวนเทาใด ในสวนราชการใด ในระยะเวลา ๓ ป ขางหนา จึงจะเหมาะสมกับภารกิจ 
และปริมาณงาน และเพ่ือใหคุมคาตอการใชจายงบประมาณ ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และเพ่ือใหการ
บริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล   โดยนําผลการวิเคราะหตําแหนง
มากรอกขอมูลลงในกรอบอัตรากําลัง ๓ ป ( พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๖๖ ) ดังน้ี 
  ขั้นตอนการวิเคราะหเพื่อการกําหนดจํานวนตําแหนง มี ๓ ขั้นตอน ดังนี้ 

ขั้นตอนที่ ๑ การสํารวจและวิเคราะหขอมูลและปญหาเก่ียวกับกําลังคนในปจจุบัน เพื่อจะไดทราบลักษณะ
โครงสรางของกําลังคนปจจุบันหรือเปนการชี้ใหเห็นปญหาที่เกิดจากลักษณะโครงสรางของกําลังคนและเปนพ้ืนฐาน
ในการกําหนดนโยบายและแผนกําลังคนตอไป 
       ประเภทของขอมูลที่ทําการสํารวจและวิเคราะห 
                ๑. ขอมูลทั่วไปเก่ียวกับกําลังคน (ของบุคคล) 
                ๒. ขอมูลเก่ียวกับความเคลื่อนไหวของกําลังคน เชน การบรรจุ การเลื่อน/ปรบัตําแหนง การโอน        
การลาออก ฯ 
                ๓. ขอมูลอ่ืน ๆ ที่จําเปนในการวิเคราะหเพ่ิมเติม 

ขั้นตอนที่ ๒ การวิเคราะหการใชกําลังคน วิเคราะหวาปจจุบันใชกําลังคนไดเหมาะสมหรือไม ตรงไหนใชคน
เกินกวางาน หรือคนขาดแคลนสวนใด เพื่อนําขอมูลมาใชในการกําหนดจํานวนคนใหเหมาะสมและเปนแนวทางใน
การปรับปรุงการบริหารงานใหเหมาะกับสภาพแวดลอมและเพ่ิมประสิทธิภาพของคนในองคการ  แนวทางการ
วิเคราะหการใชกําลังคน ๑๐ ประการ 
                  ๑. .มีการกําหนดหนาท่ีความรบัผิดชอบของตําแหนงตาง ๆ หรือไม 
                  ๒. นโยบายและโครงสรางเปนอุปสรรคในการปฏิบัติงานหรือไม 

 ๓. ปริมาณงานของเจาหนาที่เหมาะสมหรือไม งานใดควรเพ่ิมงานใดควรลด 
 ๔. ศกึษาดวูามีผูดํารงตาํแหนงท่ีมีคุณวุฒิไมเหมาะสมกับภารกิจหนาที่และควรมอบใหใคร 

ดําเนินการแทน 
                 ๕. สํารวจการใชลูกจางวาทํางานไดเต็มที่หรือไม มอบหมายงานเพ่ิมไดหรือไม 
                 ๖. การจัดหนวยงานและขั้นตอนวิธีการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพ ประหยัดและรวดเร็วหรือไม 
                 ๗. เจาหนาที่มีความรู ความชํานาญงานและความสามารถเหมาะสมกับงานหรือไม 

       ๘. ควรจัดฝกอบรมเจาหนาที่ในเร่ืองใดเพ่ือใหมีความสามารถ/ทักษะเหมาะกับงานปจจุบันและ 
งานอนาคต 
                 ๙. มีการใชคนเต็มท่ีหรือไม มีการมอบหมายและควบคุมงานเหมาะสมหรือไม 
                 ๑๐. สรางมาตรการและสิ่งจูงใจเพ่ือชวยเพ่ิมปริมาณงานและประสิทธิภาพงานอยางไร 

 

ขั้นตอนที่ ๓ การคํานวณจํานวนกําลังคนที่ตองการ มีวิธีคํานวณท่ีสําคัญ ดังนี้ 
         ๑. การคํานวณจากปรมิาณงานและมาตรฐานการทํางาน วิธีนี้มีสิ่งสําคัญตองทราบ 2 ประการ 

  ๑.๑ ปริมาณงาน ตองทราบสถิติปริมาณงาน หรือ ผลงานที่ผานมาในแตละปขอหนวยงาน 
และมีการคาดคะเนแนวโนมการเพ่ิม/ลดของปริมาณงาน อาจคํานวณอัตราเพิ่มของปริมาณงานในป
ท่ีผานมาแลวนํามาคาดคะเนปริมาณงานในอนาคต สิ่งสําคัญคือปริมาณงานหรือผลงานที่นํามาใช
คํานวณตองใกลเคียงความจรงิและนาเชื่อถือ มีหลักฐานพอจะอางอิงได 

 
 
 



 
-๓๓- 

                   ๑.๒ มาตรฐานการทํางาน หมายถึง เวลามาตรฐานที่คน ๑ คน จะใชการทํางานแตละชิ้น 
                       การคดิวันและเวลาทํางานมาตรฐานของขาราชการ  มีวิธีการคิด ดังนี้ 
                        ๑ ป จะมี    ๕๒  สัปดาห 
                        ๑ สัปดาหจะทํา     ๕  วัน 
                        ๑ ป จะมีวันทํา          ๒๖๐  วัน 
                        วันหยุดราชการประจําป  ๑๓   วัน 
                        วันหยุดพักผอนประจําป (พักรอน) ๑๐ วัน 
                        คดิเฉลี่ยวันหยุดลากิจ ลาปวย   ๗   วัน 
                        รวมวันหยุดใน ๑ ป   ๓๐   วัน 
                     * วันทํางานมาตรฐานของขาราชการใน ๑ ป       ๒๓๐  วัน 
                        เวลาทํางานมาตรฐานของขาราชการใน ๑ วัน      ๖  ชั่วโมง 
                       ( ๐๘.๓๐ – ๑๖.๓๐ น. – เวลาพักกลางวัน ๑ ชม. – เวลาพักสวนตัว ๑ ชม.) 
                 ** เวลาทํางานของขาราชการใน ๑ ป ( ๒๓๐ x ๖ )  =  ๑,๓๘๐  ชั่วโมง  
                        หรือ      ( ๑,๘๓๐ x ๖๐ )  =  ๘๒,๘๐๐  นาที 
                 ซึ่งในการกําหนดจํานวนตําแหนงขาราชการจะใชเวลาทํางานมาตรฐานนี้เปนเกณฑ 
          สูตรในการคํานวณ 

จํานวนคน  =  ปริมาณงานทั้งหมด ( ๑ป ) x เวลามาตรฐานตอ ๑ ชิ้น    
                                         เวลาทํางานมาตรฐานตอคนตอป 

 

๒. การคํานวณจากปริมาณงานและจํานวนคนที่ใชอยูในปจจุบัน วิธีนี้ตองทราบสถิติผลงานหรือปริมาณงาน
ที่ผานมาในแตละปรวมทั้งจํานวนคนที่ทํางานเหลานั้นในแตละปเพ่ือใชเปนแนวสําหรับการกําหนดจํานวนตําแหนง 
หรือจํานวนคนในกรณีที่ปริมาณงานเปลี่ยนแปลงไป ซึ่งจากขอมูลดังกลาว อาจนํามาคํานวณหาอัตราสวนระวาง
ปริมาณงานกับจํานวนคนที่ตองการสําหรับงานตาง ๆ ได เชน งานดานสารบรรณ หรืองานดานการเงิน แตมีขอควร
ระวังสําหรับการคํานวณแบบนี้ คือ 

๒.๑ ตองศึกษาใหแนชัดวา เจาหนาท่ีที่มีอยูเดิมทํางานเต็มที่หรือไม 
๒.๒ งานบางอยางมีปริมาณเพิ่มขึ้น แตไมสัมพันธกับจํานวนเจาหนาที่ จึงไมสามารถคํานวณโดยวิธี

ธรรมดาแบบนี้ได ตองใชวิธีการคาํนวณที่ซับซอนกวานี้ 
จากแนวทางการวิเคราะหการกําหนดตําแหนงดังกลาว  องคการบริหารสวนตําบลเมืองเกษตร  จึงได

กําหนดตําแหนงตามสิติปริมาณงานที่เกิดขึ้นของแตละตําแหนงงาน 
 



-3๕- 
10. แผนภูมิโครงสรางการแบงสวนราชการตามแผนอัตรากําลัง  3  ป  ปงบประมาณ  ๒๕๖๔ – ๒๕๖๖ 

 

 
 

 
 
 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

ปลัด อบต. 
(นักบรหิารงานทองถิน่)   บริหารทองถ่ิน ระดับกลาง (๑) 

สํานักปลัด อบต. 
(นักบริหารงานท่ัวไป )

อํานวยการทองถิ่น ระดับตน 

กองคลัง 
(นักบริหารงานการคลงั ) 

อํานวยการทองถิ่น ระดับตน 

กองชาง 
(นักบริหารงานชาง ) 

อํานวยการทองถ่ิน ระดับตน 

กองการศึกษา  ศาสนาและ
วัฒนธรรม 

(นักบริหารงานการศึกษา ) 
อํานวยการทองถ่ิน ระดับตน 

 

กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 
(นักบริหารงานสาธารณสุขและ

สิ่งแวดลอม ) 
อํานวยการทองถิ่น ระดับตน 

1.งานบริหารงานท่ัวไป 
2.งานวิเคราะหนโยบายและแผน 
3.งานกฎหมายและคดี 
4. งานเทศกิจ 
5. งานปองกันและบรรเทา 
 สาธารณภัย 
6. งานสงเสริมการเกษตร 
 

1. งานการเงิน 
2. งานบัญช ี
3. งานพัฒนาและจัดเก็บรายได 
4. งานทะเบียนทรัพยสินและ
พัสดุ 

 

1. งานกอสราง 
2. งานออกแบบและควบคุม
อาคาร 
3. งานประสาน
สาธารณูปโภค 
4. งานผังเมือง 

 

1. งานบริหารงานการศึกษา 
2. งานสงเสริมการศึกษา  
ศาสนาและวัฒนธรรม 
3. งานกิจการโรงเรียน 

1. งานอนามัยและสิ่งแวดลอม 
2. งานสงเสริมสุขภาพและ 
สาธารณสุข 
3. งานรักษาความสะอาด 
4. งานควบคุมและจัดการ    
คุณภาพสิ่งแวดลอม 
5. งานควบคุมโรค 
6.  งานบริการสาธารณสุข 



 
-3๖- 

 

โครงสรางของสํานกัปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประเภท บริหารทองถิ่น อํานวยการทองถิ่น วิชาการ ทัว่ไป ลูกจางประจํา พนักงานจาง 
ตามภารกิจ 

พนักงาน
จางท่ัวไป 

ระดับ ตน กลาง สูง ตน กลาง สูง ปฏิบัติ
การ 

ชํานาญ
การ 

ชํานาญ
การพิเศษ 

เช่ียวชาญ ปฏิบัติงาน ชํานาญงาน อาวุโส 

จํานวน - - - 1 - - 1 2 - - 1 - - - 4 - 
 
 

หัวหนาสํานักปลัด อบต. 
(นักบริหารงานท่ัวไป  )(1) 

อํานวยการทองถ่ิน  ระดับ ตน 

งานบริหารท่ัวไป/งานเทศกิจ 
 - นักทรัพยากรบุคคล ชก.  (1) 
 - นักพัฒนาชุมชน ชก.  (1) 
 - จพง.ธุรการ ปง. (1) 
 - ผช.จพง.ธุรการ (1) 
 - พนักงานขับรถยนต (1) 

     

งานนโยบายและแผน 
 - นักวิเคราะหนโยบายและแผน  

ปก. (1) 
 

งานกฎหมายและคดี 
 - นักวิเคราะหนโยบายและแผน 

ปก. (1) 
 

งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 - นักวิเคราะหนโยบายและแผน 

      - พนักงานวิทย ุ(1) 



-๓๗- 
โครงสรางกองคลัง 

 

 
       

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

         
 

ประเภท บริหารทองถิ่น อํานวยการทองถิ่น วิชาการ ทั่วไป ลูกจางประจํา พนักงานจาง 
ตามภารกจิ 

พนักงานจาง
ทั่วไป 

ระดับ ตน กลาง สูง ตน กลาง สูง ปฏิบัติ
การ 

ชํานาญ
การ 

ชํานาญ
การพิเศษ 

เชี่ยวชาญ ปฏิบัติงาน ชํานาญงาน อาวุโส 

จํานวน - - - 1 - - ๑ ๒ - - - - - ๑ 1 - 
 
 
 
 

 
 

ผูอํานวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง  ) (1) 

อํานวยการทองถ่ิน ระดับตน 
 

งานการเงิน 
    - จพง.การเงินและบัญชี (1) 

งานบัญชี 
-  นักวิชาการเงินและบัญชี  

ชก.   (1) 
  

งานพัฒนาและจัดเก็บรายได 
- นกัวิชาการจัดเก็บรายได   

ชก.  (1) 
- ผูชวยเจาพนักงานจัดเก็บรายได 

(1) 

งานทะเบียนทรัพยสินและพัสดุ 
     - นักวิชาการพัสดุ   

ปก. (1) 
      



-๓๘- 
                         โครงสรางกองชาง      

 
              

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

         
 
 

ประเภท บริหารทองถิ่น อํานวยการทองถิ่น วิชาการ ทั่วไป ลูกจางประจํา พนักงานจาง 
ตามภารกิจ 

พนักงานจาง
ทั่วไป 

ระดับ ตน กลาง สูง ตน กลาง สูง ปฏิบัติ
การ 

ชํานาญ
การ 

ชํานาญ
การพิเศษ 

เชี่ยวชาญ ปฏิบัติงาน ชํานาญงาน อาวุโส 

จํานวน - - - 1 - - - - - - 1 - 1 - 1 1 
         

 
 

 
 

ผูอํานวยการกองชาง 
(นักบริหารงานชาง) (1)   
อํานวยการทองถิ่น ระดับตน 

 

งานกอสราง 
    -   นายชางโยธา   

อส. (๑) 
    -   นายชางโยธา   

ปง.(๑) 
 

งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
   -   นายชางโยธา   

อส. (๑) 
    -   นายชางโยธา   

ปง. (๑) 

งานประสานสาธารณูปโภค 
    -   นายชางโยธา   

อส. (๑) 
    -   นายชางโยธา   

ปง. (๑) 
    -  ผช.นายชางไฟฟา 
     

งานผังเมือง 
    -   นายชางโยธา   

อส. (๑) 
    -   นายชางโยธา   

ปง. (๑) 
 



 
-๓๙- 

                    โครงสรางกองการศึกษา  ศาสนา และวัฒนธรรม 
 

 
              

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
         

ประเภท บริหารทองถิ่น อํานวยการทองถิ่น วิชาการ ท่ัวไป ขาราชการ
ทางการ
ศึกษาฯ 

ลูกจาง
ประจํา 

พนักงาน
จาง 

ตามภารกิจ 

พนักงานจาง
ทั่วไป 

ระดับ ตน กลาง สูง ตน กลาง สูง ปฏิบัติ
การ 

ชํานาญ
การ 

ชํานาญ
การพิเศษ 

เชี่ยวชาญ ปฏิบัติงาน ชํานาญงาน อาวุโส ครู 

จํานวน - - - 1 - - ๑ - - - - -  - ๑ - ๒ 1 
  

 
 
 

กองการศึกษา ศาสนา  และวฒันธรรม 
(นักบริหารงานการศึกษา )  (1) 
อํานวยการทองถิ่น ระดับตน 

 

งานศาสนาและวัฒนธรรม 
-  นักบริหารงานการศึกษา(๑) 

อํานวยการทองถ่ิน ระดับตน 
-  นักวิชาการศึกษา  ปก./ชก. 

     งานกีฬาและนันทนาการ 
-  นักบริหารงานการศึกษา (๑) 

อํานวยการทองถ่ิน ระดับตน 
-  นักวิชาการศึกษา ปก./ชก. 
 

งานสงเสริมกิจการโรงเรียน 
  -  นักบริหารงานการศึกษา(๑) 

อํานวยการทองถิ่น ระดับตน 
  -  นักวชิาการศึกษา  ปก./ชก. 

งานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
- คร ูคศ.๑ (1) 
- ผูชวยครูผูดูแลเด็ก (๑) 

- ผูดูแลเด็ก (๑) 



 
-๔๐- 

       โครงสรางกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 
 

 
              

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ประเภท บริหารทองถิน่ อาํนวยการทองถิ่น วิชาการ ทั่วไป ลูกจางประจํา พนักงานจาง 
ตามภารกิจ 

พนักงานจาง
ทั่วไป 

ระดับ ตน กลาง สูง ตน กลาง สูง ปฏิบัติ
การ 

ชํานาญ
การ 

ชํานาญ
การพิเศษ 

เชี่ยวชาญ ปฏิบัติงาน ชํานาญงาน อาวุโส 

จํานวน - - - 1 - - - - - - ๑ - - - - 1 
         

กองสาธารณสุขและสิง่แวดลอม 
(นักบริหารงานสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม  )(1) 

อํานวยการทองถ่ิน ระดับตน 

 

งานอนามัยและสิ่งแวดลอม 
  - นักบริหารงานสาธารณสุขฯ  (1) 

อํานวยการทองถิ่น ระดับตน 
 

งานสงเสริมสุขภาพและสาธารณสุข 
  - นักบริหารงานสาธารณสุขฯ   (1) 

อํานวยการทองถิ่น ระดับตน 
- เจาพนักงานสาธารณสุข ปง./ชง 

 

งานสารบรรณ 
  -  (นักบริหารงานสาธารณสุขฯ  )(1) 

อํานวยการทองถิ่น ระดับตน 

 





 
-๔๔- 

12. แนวทางการพัฒนาพนักงานสวนตําบล 
องคการบริหารสวนตําบลเมืองเกษตร กําหนดแนวทางการของพนักงานสวนตําบลในสังกัดทุกระดับข้ัน  

โดยมุงเนนไปที่พัฒนาเพื่อเพ่ิมพูนความรู  ทัศนคติท่ีดี  มีคุณธรรมจริยธรรม อันจะทําใหการปฏิบัติหนาที่ราชการมี
ประสิทธิภาพ  เกิดประสิทธิผล  ตามรอบการจัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป การพัฒนานอกจากการพัฒนาความรูทั่วไปใน
การปฏิบัติงาน  เสริมความรูและทักษะในแตละตําแหนง  ดานการบริหาร  ดานคุณสมบัติสวนตัว  และดานอ่ืน ๆ ที่
จําเปนแลว องคการบริหารสวนตําบลเมืองเกษตร  ตระหนักเปนอยางย่ิง โดยมุงเนนที่จะพัฒนาตามนโยบายของรัฐบาล
แหงรัฐ  คือการพัฒนาบุคลากรตามแนวทาง ไทยแลนด 4.0  เพ่ือประโยชนของประชาชนเปนหลัก  กลาวคือ 

1. เปนองคการบริหารสวนตําบลที่เปดกวางและเชื่อมโยงกัน  มีการบริหารจัดการที่เปดเผย โปรงใส  ใน
การทํางาน  บุคคลภายนอกสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารของ หนวยงานได  มีการแบงปนขอมูลซึ่งกันและกัน ระหวาง
หนวยงานรัฐ  ภาคเอกชน  และประชาชนทั่วไป  เพื่อเปนการตรวจสอบการทํางานระหวางกันและเปดกวางซึ่งการมีสวน
รวม การสรางเครือขาย 

2. องคการบริหารสวนตําบลยึดประชาชนเปนศูนยกลาง  เปนการทํางานท่ีตองเขาใจประชาชนเปนหลัก 
ทํางานเชิงรุกและมองไปขางหนา  โดยตั้งคําถามเสมอวา ประชาชนจะไดอะไร  มุงเนนแกไข  ปญหาความตองการและ
ตอบสนองความตองการประชาชนเปนสําคัญ  การอํานวยความสะดวกเชื่อมโยงทุกสวนราชการ เพ่ือเปดโอกาสตอบโจทย
การทํางานรวมกัน  องคการบริหารสวนตําบลเมืองเกษตร มุงเนนใหประชาชนใชระบบดิจิตอล  อิเล็กทรอนิกส  เพ่ือให
ประชาชนกาวทันความกาวหนาของระบบขอมูลสารสนเทศ  โดยเปดใหประชาชนใชบริการ  WIFI ฟรี  รวมถึงเปดโอกาส
ใหประชาชนใชระบบอินเตอรเน็ตที่หนวยงาน  ใหขอมูลผานไลน  เว็บไซด  ของหนวยงานดวย 

3. เปนองคการบริหารสวนตําบลท่ีมีขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย  องคการบริหารสวนตําบลเมืองเกษตร  
ไดรับการถายโอนสถานีอนามัยมา 1 แหง จากกระทรวงสาธารณสุข พรอมกับเจาหนาท่ีประจําสถานีอนามัยจํานวนหนึ่ง  
ดังนั้นในดานการปฏิบัติงานสาธารณสุข ทําใหองคการบริหารสวนตําบลเมืองเกษตร มีขีดความสามารถในการใหบริการ
สาธารณสุข โดดเดน และทันทวงทีตอความตองการของประชาชนในพื้นที่  งบประมาณในจํานวนหนึ่งที่อุดหนุนใหกับ
สถานีอนามัยถายโอน  ทําใหองคการบริหารสวนตําบลเมืองเกษตร สามารถจัดซื้ออุปกรณ เครื่องมือทางการแพทยที่
ทันสมัย และมีขีดความสามารถในการสนับสนุนบุคลากรและงบประมาณในการจางอัตรากําลังเพ่ิม เพื่อสนับสนุนงานใน
ดานสาธารณสุขไดเปนอยางดี และทันสมัย 
 ทั้งนี้ในการพัฒนาบุคลากรในสังกัดองคการบริหารสวนตําบลเมืองเกษตร  ตามแนวทางขางตนนั้น 
กําหนดใหทุกตําแหนง ไดมีโอกาสที่จะไดรับการพัฒนา ในชวงระยะเวลาตามแผนอัตรากําลัง 3 ป ซึ่งวิธีการพัฒนา  อาจ
ใชวิธีการใดวิธีการหนึ่ง เชน  การปฐมนิเทศ  การฝกอบรม  การศึกษาหรือดูงาน  การประชุมเชิงปฏิบัติการ  ฯลฯ  
ประกอบในการพัฒนาพนักงานสวนตําบล  เพ่ือใหงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลบังเกิดผลดีตอ
ประชาชนและทองถ่ิน ซึ่งการพัฒนาแรกจะเนนที่การพัฒนาพื้นฐานการปฏิบัติงานพ้ืนฐานของพนักงานที่จําเปนตอการ
ปฏิบัติราชการ เชน   

 การบริหารโครงการ  
 การใหบริการ 
 การวิจัย 
 ทักษะการติดตอสื่อสาร 
 การเขียนหนังสอืราชการ 
 การใชเทคโนโลยีสมัยใหม  เชน การใชโปรแกรมคอมพิวเตอรตาง ๆ เปนตน 

 



-๔๕- 
 สวนการพัฒนาพฤติกรรมการปฏิบัติราชการ  องคการบริหารสวนตําบลเมืองเกษตรเล็งเห็นวา มี
ความสําคัญอยางยิง่ เน่ืองจากวา บุคลากรท่ีมาดํารงตําแหนง ในสังกัดนั้น  มีที่มาของแตละคนไมเหมือนกันตางสถานที่  
ตางภาค  ตางภาษาถิ่น  ดังนั้น ในการพัฒนาพฤติกรรมการปฏิบัติราชการ จึงมีความสําคัญและจําเปนอยางยิ่ง  ประกอบ
กับพฤติการณปฏิบัติราชการเปนคุณลักษณะรวมของพนักงานสวนตําบลทุกคนที่พึงมี   เปนการหลอหลอมใหเกิด
พฤติกรรมและคานิยมพึงประสงครวมกัน  เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดกับองคการบริหารสวนตําบลเมืองเกษตร  
ประกอบดวย 

 การมุงผลสัมฤทธ์ิ 
 การยึดมั่นในความถูกตองชอบธรรมและจริยธรรม 
 การเขาใจในองคกรและระบบงาน 
 การบริการเปนเลิศ 
 การทํางานเปนทีม 
 
13. ประกาศคณุธรรมจริยธรรม ขององคการบริหารสวนตําบลเมืองเกษตร 

  องคการบริหารสวนตําบลเมืองเกษตร  ไดประกาศคุณธรรม จริยธรรมของพนักงานสวนตําบล  เพ่ือให
พนักงานและลูกจาง  มีหนาที่ดําเนินไปตามกฎหมาย  เพ่ือรักษาประโยชนสวนรวม  และไมหวังประโยชนสวนตน  
อํานวยความสะดวกใหบริการประชาชนดวยความเปนธรรม  ตามหลักธรรมาภิบาล โดยยึดหลักตามคานิยมหลักของ
จริยธรรม ดังนี้ 

1. ยึดม่ันในคุณธรรมและจรยิธรรม 
2. มีจิตสํานึกท่ีดี ซื่อสัตย  สุจริต และรับผิดชอบ 
3. ยึดถือประโยชนของประเทศมากกวาประโยชนสวนตน และไมมีประโยชนทับซอน 
4. ยืนหยัดทําในสิ่งที่ถูกตอง เปนธรรมและถูกกฎหมาย 
5. ใหบริการประชาชนดวยความรวดเร็ว  มีอัธยาศัยและไมเลือกปฏิบัติ 
6. ใหบริการขอมูลขาวสารแกประชาชนอยางครบถวน  ถูกตอง และไมบิดเบือนขอเท็จจริง 
7. การมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน  รักษามาตรฐาน มีความโปรงใส และตรวจสอบได 
8. ยึดม่ันในระบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
9. ยึดม่ันในหลักจรรยาวิชาชีพขององคกร 

 
********************* 



 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

-  ภาคผนวก - 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 



แบบสรุปแสดงรายละเอียดประกอบการพิจารณาขอความเห็นชอบในการจัดทําแผนอัตรากําลัง  ๓ ป  
 (รอบป ๒๕๖๑-๒๕๖๓) 

ขององคการบริหารสวนตําบลเมืองเกษตร   อําเภอขามสะแกแสง  จังหวัดนครราชสีมา 
 
๑.  เงนิงบประมาณรายจายประจําป  พ.ศ. ๒๕๕๙ จํานวน  ๑๙,๕๐๐,๐๐๐   บาท  
๒.  จําแนกรายการคาใชจายเงินเดือน  ประโยชนตอบแทนอ่ืน  และเงินคาจาง  ตามรายการดังน้ี (จายจริง) 
 

ขอ รายการ จํานวนเงิน (บาท ) 
๒.๑ เงินเดือนพนักงานสวนตําบล  (ทั้งป)                                             

รวมขอ ๒.๑ 
๔,๑๙๙,๗๔๙.- 

๒.๒ เงินเพิ่มอ่ืน ๆ ที่จําจายควบกับเงินเดือน                                          ๓๖๗,๐๐๐.- 
      - เงินประจําตําแหนงของพนักงานสวนตําบล(ทั้งป) ๓๕๙,๘๙๐.- 
      - เงินเพ่ิมตามวุฒิ .- 
      - เงินคาครองชีพชั่วคราว ๗,๑๑๐.- 
๒.๓ คาจาง                                                                                 ๑,๕๔๘,๓๘๕.- 
      -  คาจางลูกจางประจํา  (ทั้งป) ๑๙๖,๐๘๐.- 
      -  คาจางพนักงานจาง (ทั้งป) ๘๗๘,๗๒๕.- 
      -  พนักงานจางทั่วไป(ทั้งป) ๓๒๔,๐๐๐.- 
      -  คาครองชีพชั่วคราว (ท้ังป) ๑๔๙,๕๘๐.- 
๒.๔ คาตอบแทนที่เปนสวัสดิการ                                                        ๓๘๐,๗๑๗.- 
      -  เงนิสวัสดิการเก่ียวกับการศึกษาบุตร ๑๘,๕๔๘.- 
      -  เงนิคาเชาบาน ๘๙,๔๐๐.- 
      -  คาตอบแทนทําการนอกเวลาราชการ .- 
      -  คาเดินทางไปราชการ ๖๕,๑๖๒.- 
      -  เงนิสมทบกองทุนบําเหน็จ  บํานาญขาราชการสวนทองถ่ิน    (กบท.)          ๑๔๐,๐๐๐ 
      -  เงนิสมทบกองทุนประกันสังคม ๖๗,๖๐๗.- 
   
๒.๕ ผลประโยชนตอบแทนอ่ืนเปนกรณพีิเศษ (โบนัส)                               

รวมขอ ๒.๕ 
๔๙๓,๖๕๑.- 

รวมคาใชจายเงินเดือน  ประโยชนตอบแทนอื่น (ขอ ๒.๑+๒.๒+๒.๓+๒.๔+๒.๕) ๖,๙๘๙,๕๐๒.- 
๓.   จํานวนลูกจางประจํา/พนกังานจางตามภารกิจ/พนักงานจางทั่วไปที่มีตามแผนอัตรากําลังฯ  มี  ๑๐  คน  
      ตําแหนงวาง  ๑  คน 
๔.   จํานวนพนักงานสวนตําบลตามแผนอัตรากําลังมี  ๑๗  คน  ตําแหนงวาง  ๑  คน 
      คิดเปนรอยละของงบประมาณประจําป (ขอ ๒  หารดวยขอ ๑  คูณดวย ๑๐๐ )  ๓๕.๘๔ % 

ตรวจสอบแลวถูกตอง 
 

(ลงชื่อ)                                        ผูรับรอง  (ลงชื่อ) จ.ส.ต.                            ผูรับรอง 
                    (น.ส.ลดาวัลย   เนตรทิพวัลย)                          (นรนิทร   ชูพันดุง ) 
                          ผูอํานวยการกองคลัง                                       ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 



แบบสรุปแสดงรายละเอียดประกอบการพิจารณาขอความเห็นชอบในการจัดทําแผนอตัรากําลัง  ๓ ป  
 (รอบป ๒๕๖๑-๒๕๖๓) 

ขององคการบริหารสวนตําบลเมืองเกษตร   อําเภอขามสะแกแสง  จังหวัดนครราชสีมา 
 
๑.  เงนิงบประมาณรายจายประจําป  พ.ศ. ๒๕๖๑ จํานวน  ๒๗,๕๐๐,๐๐๐   บาท  
๒.  จําแนกรายการคาใชจายเงินเดือน  ประโยชนตอบแทนอ่ืน  และเงินคาจาง  ตามรายการดังน้ี 
 

ขอ รายการ จํานวนเงิน (บาท ) 
๒.๑ เงินเดือนพนักงานสวนตําบล  (ทั้งป)                                             

รวมขอ ๒.๑ 
๕,๑๒๕,๔๘๐.- 

๒.๒ เงินเพิ่มอ่ืน ๆ ที่จําจายควบกับเงินเดือน                                          ๔๑๖,๐๐๐.- 
      - เงินประจําตําแหนงของพนักงานสวนตําบล(ทั้งป) ๓๗๘,๐๐๐.- 
      - เงินเพ่ิมตามวุฒิ .- 
      - เงินคาครองชีพชั่วคราว ๓๘,๐๐๐.- 
๒.๓ คาจาง                                                                                 ๑,๘๗๙,๑๑๖.- 
      -  คาจางลูกจางประจํา  (ทั้งป) ๒๑๘,๒๘๐.- 
      -  คาจางพนักงานจาง (ทั้งป) ๑,๑๖๕,๓๙๖.- 
      -  พนักงานจางทั่วไป(ทั้งป) ๓๒๔,๐๐๐.- 
      -  คาครองชีพชั่วคราว (ท้ังป) ๑๗๑,๔๔๐.- 
๒.๔ คาตอบแทนที่เปนสวัสดิการ                                                        ๗๒๗,๐๐๐.- 
      -  เงนิสวัสดิการเก่ียวกับการศึกษาบุตร ๓๐,๐๐๐.- 
      -  เงนิคาเชาบาน ๑๔๔,๐๐๐.- 
      -  คาตอบแทนทําการนอกเวลาราชการ ๑๕,๐๐๐.- 
      -  คาเดินทางไปราชการ ๓๑๐,๐๐๐.- 
      -  เงนิสมทบกองทุนบําเหน็จ  บํานาญขาราชการสวนทองถ่ิน    (กบท.)                 ๑๔๕,๐๐๐ 
      -  เงนิสมทบกองทุนประกันสังคม ๘๓,๐๐๐.- 
   
๒.๕ ผลประโยชนตอบแทนอ่ืนเปนกรณพีิเศษ (โบนัส)                               

รวมขอ ๒.๕ 
๒๗๐,๐๐๐.- 

รวมคาใชจายเงินเดือน  ประโยชนตอบแทนอื่น (ขอ ๒.๑+๒.๒+๒.๓+๒.๔+๒.๕) ๘,๔๑๗,๕๙๖.- 
๓.   จํานวนลูกจางประจํา/พนักงานจางตามภารกิจ/พนักงานจางท่ัวไปที่มีตามแผนอัตรากําลังฯ  มี  ๑๐  คน  
      ตําแหนงวาง  ๑  คน 
๔.   จํานวนพนักงานสวนตําบลตามแผนอัตรากําลังมี  ๑๗  คน  ตําแหนงวาง  ๑  คน 
      คิดเปนรอยละของงบประมาณประจําป (ขอ ๒  หารดวยขอ ๑  คูณดวย ๑๐๐ )  ๓๐.๖๑ % 

ตรวจสอบแลวถูกตอง 
 

(ลงชื่อ)                                        ผูรับรอง  (ลงชื่อ) จ.ส.ต.                            ผูรับรอง 
                    (น.ส.ลดาวัลย   เนตรทิพวัลย)                          (นรนิทร   ชูพันดุง ) 
                          ผูอํานวยการกองคลัง                                       ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 



 

เอกสารภาคผนวกแนบทายแผนอัตรากําลัง  ๓  ป (รอบป พ.ศ. ๒๕๖๔– ๒๕๖๖ ) 
 

๑. คาํสั่งแตงต้ังคณะกรรมการจัดทําแผนฯ     
๒. รายงานการประชุมคณะกรรมการจัดทําแผนฯ 
๓. แบบสรุปแสดงรายละเอียดขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป พ.ศ.๒๕๖๔ 
๔. เอกสารปริมาณงานสวนราชการที่มีอยูปจจบุัน 
๕. เอกสารมาตรฐานตําแหนงกรอบอัตรากําลังที่มีอยูปจจุบัน 

 
 
 



ประชุมการจัดทําแผนอตัรากําลัง 3 ป  ป  256๔ – 256๖ 
สาํนักงานปลัด องคการบริหารสวนตําบลเมืองเกษตร 

ลําดับ ตําแหนง รายละเอียดงาน มติทีป่ระชุม 
1 หัวหนาสํานักปลัด สายงานนี้คลุมถึงตําแหนงตาง ๆ  ท่ีปฏิบัติงานงานบริหารทัว่ไป  ซึ่งมีลักษณะงานที่ตองปฏิบัติตามแตจะไดรับคําสั่ง

โดยไมจํากัดขอบเขตหนาที่  เชน  ติดตอนัดหมาย  จัดงานรับรองตาง ๆ  เตรียมเร่ืองและเตรียมการสําหรับการ
ประชุม  ทํารายงานการประชุมและรายงานอ่ืน ๆ  ทําเรื่องติดตอกับหนวยงานและบุคคลตาง  ๆ  ทั้งในประเทศและ
ตางประเทศ  ติดตามผลการปฏิบัติตามมติที่ประชุมหรือผลการปฏิบัติตามคําสั่งหัวหนาสวนราชการ  หรือมีลักษณะ
งานที่ตองปฏิบัติเก่ียวกับการควบคุมและบริหารงานหลายดานดวยกัน  เชน  งานธุรการ  งานสารบรรณ  งานบุคคล  
งานนิติการ  งานประชาสัมพันธ  งานทะเบียน  งานนโยบายและแผน  งานควบคุมและสงเสริมการทองเท่ียว  งาน
รักษาความสงบเรียบรอย  งานจัดระบบงาน  งานการเงินการบัญชี  งานพัสดุ  งานจัดพิมพและแจกจายเอกสาร  
งานระเบียบแบบแผน  งานรวบรวมขอมูลสถิติ  งานสัญญา  เปนตน  และปฏิบัติหนาที่อ่ืนที่เกี่ยวของ  รวมทั้งงาน
ราชการที่มิไดกําหนดใหเปนหนาทีข่องกอง หรือสวนราชการใดในองคการบริหารสวนตําบลโดยเฉพาะ 

คงตาํแหนงไว 

2 - เจาพนักงานธุรการ 
- ผช.จพง.ธุรการ  
 

 สายงานนี้คลุมถึงตําแหนงตาง ๆ ที่ปฏิบัติงานธุรการและงานสารบรรณ ซึ่งมีลักษณะงานท่ีปฏิบัติเก่ียวกับการราง 
โตตอบ บันทึก ยอเรื่อง ตรวจทานหนังสือ การดาเนินการเกี่ยวกับเอกสารสิทธิ์ในทรัพยสินของทางราชการ การดา
เนินการเก่ียวกับพัสดุ ครุภัณฑ การตรวจสอบหรือเปลี่ยนแปลง รายการและเก็บรักษาเอกสารสําคัญของทางราชการ 
การดาเนินการเก่ียวกับงานบริหารบุคคล การรวบรวมขอมูลหรือจัดเตรียมเอกสาร การเตรียมการประชุมและจด
บันทึกรายงานการประชุม และปฏิบัติหนาที่อ่ืนที่เก่ียวของ 

 
 
 

คงตาํแหนงไว 

3 - นักวิเคราะหนโยบาย
และแผน 

ในสายงานนี้คลุมถึงตําแหนงตาง ๆ ที่ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการวิเคราะหนโยบายและแผนทําหนาท่ีชวยศึกษา วิเคราะห  
วจัิย  ประสานแผน  ประมวลแผน  เพ่ือเสนอแนะเพ่ือประกอบการกําหนดนโยบาย  จัดทําแผนหรือโครงการติดตาม
ประเมินผลการดําเนินงานตามแผนและโครงการตาง ๆ ซึ่งอาจเปนนโยบาย แผนงานและโครงการทางเศรษฐกิจ  
สงัคม การเมือง การบริหาร หรือความม่ันคงของประเทศ ทั้งนี้ อาจเปนนโยบาย แผนงาน อบต. แผนอําเภอแผนงาน
จังหวัด  และโครงการระดบัชาติ   ภายใตการกํากับตรวจสอบโดยใกลชิด และปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่ไดรับมอบหมาย 

 
 
 

คงตาํแหนงไว 

4 - จพง.ปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 
 
 

สายงานนี้คลุมถึงตําแหนงตาง ๆ  ที่ปฏิบัติงานในเทศบาลซึ่งปฏิบัติงานเก่ียวกับการปองกันและระงับอัคคีภัยท่ีตองใช
ความรูทางเทคนิคหรือวิชาการ   พิจารณาทําความเห็น  สรุปรายงาน  เสนอแนะกับดําเนินการตามกฎหมายและ
ระเบียบเก่ียวกับการปองกันและระงับอัคคีภัย  รวมตลอดถึงภัยธรรมชาติ และสาธารณภัยอ่ืน ๆเชน อุทกภัย  วาต
ภยั  การปองกันฝายพลเรือน  และปฏิบัติงานอ่ืนที่เก่ียวของ 

 
คงตําแหนงไว 

 
 



การประชุมการจัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป  ป  256๔ – 256๖ 
กองคลัง  องคการบริหารสวนตําบลเมืองเกษตร   

ลําดับ ตําแหนง รายละเอียดงาน มติที่ประชุม 
1 ผูอํานวยการกองคลัง สายงานน้ีคลุมถึงตําแหนงตาง ๆ ที่ปฏิบัติงานทางดานบริหารงานการคลังขององคการบริหารสวนตําบล  ซึ่งมี

ลักษณะงานท่ีปฏิบัติเก่ียวกับการกําหนดนโยบาย  วางแผน  ควบคุม  มอบหมายงาน  ตรวจสอบ  ประเมินผลและ
รับผิดชอบการปฏิบัติงานทางดานการบริหารงานการคลังหลายดาน เชน งานการคลัง งานการเงินและบัญชี งานการ
จัดเก็บรายไดงานรวบรวมขอมูลสถิติและวิเคราะหงบประมาณ  งานพัสดุ  งานธุรการ  งานการจัดการ  เงินกู  งาน
จัดระดับงาน งานบริหารงานบุคคล  งานตรวจสอบเก่ียวกับการเบิกจาย  ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการเสนอแนะและให
คําปรึกษาแนะนําการทําความเห็นและสรุปรายงาน     ดําเนินการเก่ียวกับการอนุญาตที่เปนอํานาจหนาที่ของ
หนวยงานการคลัง เก็บรักษาทรัพยสินที่มีคาขององคการบริหารสวนตําบล และปฏิบัติหนาที่อ่ืนที่เกี่ยวของ 

คงตําแหนงไว 

2 - นักวชิาการเงินและ
บัญช ี
- จพง.การเงินและบัญชี
(ลป.) 
- คนงานทั่วไป 

สายงานนี้คลุมถึงตําแหนงตาง ๆ ที่ปฏิบัติงานการเงินและบัญชีที่ตองใชความรูพื้นฐานระดับปริญญา  ซึ่งมีลักษณะ
งานที่ปฏิบัติเก่ียวกับการเงิน  การงบประมาณ  การบัญชีทั่วไปของสวนราชการ  การวิเคราะหงบประมาณ การ
วิเคราะหฐานะทางการเงินและบัญชี  ตรวจสอบความถูกตองของผูลงบัญชีเงินสด  บัญชีเงินฝากธนาคารและบัญชี
แยกประเภท  และปฏบิัติหนาที่อ่ืนที่เก่ียวของ 

คงตําแหนงไว 

3 - นักวชิาการพัสดุ 
- ผูชวยเจาพนักงานพัสดุ 

สายงานน้ีคลุมถึงตําแหนงตาง ๆ ที่ปฏิบัติงานทางวิชาการพัสดุ ซึ่งมีลักษณะงานที่ปฏิบัติเก่ียวกับการศึกษา วิเคราะห 
รายละเอียดของพัสดุ เพ่ือกาหนดมาตรฐานและคุณภาพการรางสัญญาซื้อและสัญญาจาง การเสนอความเห็นเก่ียวกับ
พัสดุ การวางระบบเก่ียวกับระเบียบและวิธปีฏิบัติงานดานการพัสดุและปฏิบัติหนาที่อื่นที่เก่ียวของ 

คงตําแหนงไว 

4 - นักวชิาการจัดเก็บ
รายได 
- ผูชวยเจาพนักงาน
จัดเก็บรายได 

 สายงานนี้คลุมถึงตําแหนงตาง ๆ ที่ปฏิบัติงานเก่ียวกับงานวิชาการจัดเก็บรายได ซึ่งมีลักษณะงานที่ปฏิบัติเก่ียวกับ
การศึกษา วิเคราะห  วิจัย และเสนอแนะทางการปรับปรุง การจัดเก็บภาษีตาง ๆ วิธีการจัดเก็บภาษีอากร 
คาธรรมเนียมตาง ๆ และรายไดอ่ืนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน การตรวจรับแบบแสดงรายการคารองหรือคาขอ
ของผูเสียภาษีและคาธรรมเนียม ปรับปรุงแบบแสดงรายการ คารอง คาขอของ ผูเสียภาษีใหเหมาะสม รับชาระเงิน 
เขียนใบเสร็จรับเงินและลงบัญชี จัดทาทะเบียนและรายการตาง ๆ เก็บรักษาหลักฐานการเสียภาษี คาธรรมเนียมและ
รายไดอ่ืน ๆ ออกหมายเรียกและหนังสือเชิญพบ ตรวจสอบและประเมินภาษีการเก็บรกัษา และนาสงเงินเปนตน และ
ปฏิบัติงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ 

คงตําแหนงไว 

 
 
 



 
 

การประชุมการจัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป  ป  2561 – 2563 
กองชาง  องคการบริหารสวนตําบลเมืองเกษตร   

 
ลําดับ ตําแหนง รายละเอียดงาน มติที่ประชุม 

1 นักบริหารงานชาง สายงานนี้คลุมถึงตําแหนงตาง ๆ ที่ปฏิบัติงานทางดานบริหารงานชาง  ซึ่งมีลักษณะงานที่ปฏิบัติเก่ียวกับการางโครงการ  
การรวบรวมและสํารวจวิเคราะหขอมูลเพ่ือใชในงานออกแบบ วางผังหลัก  ออกแบบสถาปตยกรรม  ครุภัณฑ  และ
ออกแบบคํานวณดานวิศวกรรมตาง ๆ การควบคุมงานกอสรางและซอมแซม  บํารุง รักษา  และติดตามผลวิจัยงานทาง
สถาปตยกรรมและวิศวกรรม  ควบคุมการเขียนแบบ  รูปรายการกอสราง  การประมาณราคาตรวจรับงานงวดเพ่ือเบิก
จายเงิน  ใหบริการตรวจสอบแบบรูปและรายการ  ตลอดจนเปนที่ปรึกษาในงานออกแบบและกอสรางขององคการบริหาร
สวนตําบล  และบริการงานทั่วไปของหนวยงาน  ซึ่งตําแหนงตาง ๆ เหลานี้มีลักษณะที่จําเปนตองใชผูมีความรูความ
ชํานาญในวิชาชางโยธา  วิชาการทางวิศวกรรมและสถาปตยกรรมงานชางรังวัด  งานชางสํารวจ  ออกแบบคํานวณ
วศิวกรรมตาง ๆ งานดานสวนสาธารณะ  งานดานไฟฟาและแสงสวางสาธารณะ  การใหคําปรึกษาแนะนําหรือตรวจสอบที่
เก่ียวกับงานสถาปตยกรรมและวิศวกรรม  และปฏิบัตหินาที่อ่ืนที่เก่ียวของ 

คงตําแหนงไว 

2 -นายชางโยธา 2 อัตรา 
-ผูชวยนายชางไฟฟา 
-คนงานทั่วไป ๑ อัตรา 

สายงานนี้คลุมถึงตําแหนงตาง ๆ ที่ปฏิบัติงานทางชางโยธา ซึ่งไดแกงานชางสํารวจ งานชางรังวัด งานชางเขียนแบบ และ
งานชางกอสราง ซึ่งมีลักษณะงานที่ปฏิบัติคอนขางยากเกี่ยวกับการออกแบบดานชางโยธา การคํานวณแบบดานชางโยธา 
การควบคุม การกอสรางดานชางโยธา การวางโครงการกอสรางและซอมแซม  บํารุง รักษา ในงานดานชางโยธา การให
คําปรกึษาแนะนํา หรือตรวจสอบที่เก่ียวกับงานดานชางโยธา และปฏิบัติหนาที่อ่ืนที่เก่ียวของ 

คงตําแหนงไว 

 

 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

การประชุมการจัดทําแผนอัตรากําลงั 3 ป  ป  256๔ – 256๖ 
กองการศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม  องคการบริหารสวนตําบลเมืองเกษตร   

 
ลําดับ ตําแหนง รายละเอียดงาน มติท่ีประชุม 

1 นักบรหิารงานการศึกษา กําหนดจุดมุงหมายการทํางาน  ติดตอประสานงาน  การพิจารณาวางแผนอัตรากําลังเจาหนาท่ีและงบประมาณดาน
การศึกษา  การวางแผนงาน  มอบหมายงาน  วินิจฉัยสั่งการ  ควบคุมงาน  ตรวจสอบ  ใหคําปรึกษา  แนะนํา  ติดตาม
ประเมินผล  และแกไขปญหาตาง ๆ ในการปฏิบัติงานของฝายการศึกษาทองถ่ิน  งานสังคมสงเคราะห  งานสันทนาการ  
การพลศึกษา  ลูกเสือ  และยุวกาชาด  งานวางแผนการศึกษา  รวบรวมสถิติขอมูลทางการศึกษา  งานนิเทศการศึกษา  
งานตรวจโรงเรียน  งานประเมินผล  งานเผยแพรการศึกษา  งานปรับปรุงโรงเรียน  งานขยายการศึกษาภาคบังคับ  งาน
เก่ียวกับการปฏิบัติตามหลักสูตรงานบริหารงานบุคคล การจัดทํางบประมาณและดําเนินการตามงบประมาณ งาน
สงเคราะหผูมีปญหาทางสังคม  งานกีฬาประชาชน  งานเก่ียวกับวัฒนธรรมประเพณีทองถ่ิน  รวมถึงการควบคุมตรวจสอบ
การปฏิบัติงานใหเปนไปตามกฎหมาย  ใหคําปรึกษาแนะนําในการปฏิบัติงานแกเจาหนาที่ระดับรองลงมา การประสานงาน
กับสถานศึกษาและหนวยงานอื่น ๆ และปฏิบัติหนาท่ีที่เก่ียวของ 

 
 
 
 
คงตําแหนงไว 

2 - ครู 
-ผูดูแลเด็ก 
 

-ปฏิบัติหนาที่ครูผูดูแลเด็กเก่ียวกับการอบรมเลี้ยงดูเด็กกอนวัยอนุบาลใหไดรับการพัฒนา  ทั้งทางดานรางกาย  จิตใจ 
อารมณ สังคม และสติปญญา ใหเด็กมีความพรอมท่ีสอดคลองกับพัฒนาการของเด็กท่ีเหมาะสมตามวัย 
-จัดกิจกรรมประจําวัน  เพ่ือสงเสริมพัฒนาการและเตรียมความพรอมใหแกเด็ก สํารวจรายชื่อเด็กที่เขารับการเลี้ยงดู
ประจําวัน  เยี่ยมเยียนผูปกครอง  และเด็กกรณีเด็กไมมาเรียนเกินกวา  3  วนั 
-จัดเตรียมสถานที่เรียน  อุปกรณการเรียนการสอน  อาหารเสริม  นํ้าดื่ม  นํ้าใช  จัดทําบันทึกการสอน  และบันทึก
ประจําตัวเด็ก  ตลอดจนจัดทําทะเบียนอุปกรณการเรียนการสอน 
-ผลิตสื่ออุปกรณการเรียนการสอน  โดยเนนวัสดทุี่มีอยูแลวในทองถ่ิน 
-จัดทําบัญชีรับ-จายนมตามโครงการการจัดหาอาหารกลางวนัสําหรับเด็กในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
ปฏิบัติหนาที่อื่นตามที่ไดรับหมายจากผูบังคับบัญชา 

 

 
 
 
 
คงตําแหนงไว 

 
 
 
 
 
 



 
 
 
 

การประชุมการจัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป  ป  2561 – 2563 
กองสาธารณสุขและสิง่แวดลอม  องคการบริหารสวนตําบลเมืองเกษตร   

 
ลําดบั ตําแหนง รายละเอียดงาน มติที่ประชุม 
๑ นักบริหารงานสาธารณสุขฯ สายงานน้ีคลุมถึงตําแหนงตาง ๆ ท่ีปฏบิัติงานบริหารงานสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม ซึ่งมีลักษณะงานที่ปฏิบัติเก่ียวกับ

การวางแผนงาน การประมวลและวิเคราะหขอมูลสถิติเกี่ยวกับการสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม การวางแผนการ
ใหบริการในดานตาง ๆ เชน การเฝาระวังโรค การสงเสรมิสุขภาพ การควบคุมโรค การรักษาพยาบาลและฟนฟูสุขภาพ 
กํารสุขาภิบาลและอนามัยสิ่งแวดลอม การควบคุมโรคสัตวสูคน การควบคุมสถานประกอบการ การระงับเหตุรําคาญ 
การคุมครองผูบริโภค การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การสงเสริม บํารุงรักษา และคุมครองคุณภาพ
สิ่งแวดลอมตามหลักการพัฒนาอยางยั่งยืน การจัดการภาวะมลพิษที่มีผลตอสุขภาพอนามัยของประชาชน เชน การ
จัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย การจัดการคุณภาพนํ้า คุณภาพอากาศ ฯลฯ การฝกอบรม การสุขศกึษา การประสานงาน
และสนับสนุนการวางแผนทุกระดับ การวางแผน นิเทศงาน ติดตามและประเมินผลงาน การจัดรูปปรับปรุงองคการ 
วางแผนกําลังคน และจัดทํางบประมาณในการดําเนินงาน และกํารบริหารทรัพยากรที่ใชในการดําเนินงาน การรวบรวม
แผนหนวยงานยอย และการกระจายแผนงานสําหรับหนวยปฏิบัติตาง ๆ การติดตอประสํานงานกับหนวยงานตาง ๆ ที่
เก่ียวของเพ่ือใหแผนงานบรรลุวัตถุประสงคที่ตั้งไว ตลอดจนการจัดใหมีและสนับสนุนการกําหนดนโยบาย และปฏิบัติ
หนาที่อื่นที่ เก่ียวของกับงานสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม ซึ่งตําแหนงตาง ๆ เหลานี้ มีลักษณะที่ จําเปนตองใช
ผูปฏบัิติงานที่มคีวามรูความชํานาญและประสบการณในดานการสาธารณสุขและสิ่งแวดลอมอยางสูง 

คงตําแหนงไว 

๒ จพง.สาธารณสุขฯ  สายงานนี้คลุมถึงตําแหนงตาง ๆ ที่ปฏิบัติงานทางการสาธารณสุขชุมชน  ซึ่งมีลักษณะงานที่ปฏิบัติเก่ียวกับการ
รักษาพยาบาลเบื้องตน การสงเสริมสุขภาพอนามัย ซึ่งรวมถึงงานอนามัยแมและเด็ก การสุขาภิบาล การควบคุมปองกัน
โรคหรือปฏิบัติงานในลักษณะสงเสริมสนับสนุนการดําเนินงานของหนวยงานสาธารณสุขที่อยูในความรับผิดชอบ  เชน  
วางแผนปฏิบัติงาน กําหนดวิธีการดําเนินงานพิจารณาเสนอแนะ  ตรวจสอบติดตามและประเมินผลงานการใหบริการ
ทางวิชาการสาธารณสุข ฝกอบรมเพ่ือฟนฟูทางวิชาการแกเจาหนาที่และอาสาสมัครท่ีปฏิบัติงานดานสาธารณสุข 
สนับสนุนเครื่องมือเคร่ืองใชและเวชภัณฑทางสาธารณสุข เผยแพรประชาสัมพันธงานสาธารณสุข หรือปฏิบัติงาน
เก่ียวกับโรคระบาด เชน  สอบสวนภาวะการเกิดโรคติดตอ รวบรวมและวิเคราะหขอมูลการเกิดโรค เก็บวัตถุติดเชื้อสง
ตรวจ ใหการนิเทศงานทางระบาดวทิยาของโรคตาง ๆ เปนตน และปฏบัิติหนาที่อื่นที่เก่ียวของ 

คงตําแหนงไว 

 



 
 

การประชุมการจัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป  ป  256๔ – 256๖ 
สํานักงานปลัด  องคการบริหารสวนตําบลเมืองเกษตร   

 
ลําดับ ตําแหนง รายละเอียดงาน มติที่ประชุม 

 
๕ 

 
นักพัฒนาชุมชน 

 

สายงานนี้คลุมถึงตําแหนงตาง ๆ  ท่ีปฏิบัติงานทางการพัฒนาชุมชน ซึ่งมีลักษณะงานที่ปฏิบัติเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน 
การปฏิบัติงานดานสวสัดิการสังคม   เก่ียวกับการสังคมสงเคราะห   การสงเสริมสวัสดิการเด็กและเยาวชน   การพัฒนา
ชุมชน  การจัดระเบียบชุมชน  การจัดใหมีและสนับสนุนกิจกรรมศูนยเยาวชน สงเสริมงานประเพณทีองถ่ิน กิจกรรมทาง
ศาสนา งานหองสมุดสวนสาธารณะ การใหคําปรึกษาแนะนํา หรือตรวจสอบเก่ียวกับงานสวัสดิการสังคม รวมทั้งงานการ
สงเสริมอาชีพ  การเกษตร ปศุสตัว  การพฒันาเด็กเยาวชน สตรี ผูสูงอายุ และ    ผูพิการและปฏิบัติหนาที่อ่ืนที่เก่ียวของ 

 
คงตําแหนงไว 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 

การประชุมการจัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป  ป  256๔ – 256๖ 
สํานักงานปลัด  องคการบริหารสวนตําบลเมืองเกษตร   

 
ลําดับ ตําแหนง รายละเอียดงาน มติที่ประชมุ 

 
๑ 

 
นักบริหารงานทองถ่ิน 

 

มีลักษณะงานท่ีปฏิบัติเก่ียวกับการบริหารงานในฐานะปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือรองปลัดองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ที่มีลักษณะงานบริหารงานองคกรปกครองสวนทองถ่ินและดานกฎหมายเก่ียวกับการวางแผน บริหารจัดการ อา
นวยการ สั่งราชการ มอบหมาย กากับดูแล ตรวจสอบ ประเมินผลงาน ตัดสินใจ แกปญหา การบริหารงานขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ที่มีหนาที่ความรับผิดชอบ ความยากและคุณภาพของงานสูง มาก โดยควบคุมหนวยงานหลาย
หนวยงานและปกครองผูอยูใตบังคับบัญชาจานวนมากพอสมควร และปฏบิัติหนาทีอ่ื่นตามที่ไดรบัมอบหมาย 
 

 
คงตําแหนงไว 







 

 
 
 
 
 
 
 

เอกสารคางานของแตละตําแหนง 
พนักงานจางตามภารกิจ 
และพนกังานจางทั่วไป 

 


