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สวนท่ี 2 
 

ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 
 
 1.1  แผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561 – 2580)   
  โดยที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา 65 กําหนดใหรัฐพึงจัดใหมียุทธศาสตรชาติ
เปนเปาหมายการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อใชเปนกรอบในการจัดทําแผนตางๆให
สอดคลองและบูรณาการกันเพ่ือใหเกิดเปนพลังผลักดันรวมกันไปสูเปาหมายดังกลาว โดยใหเปนไปตามที่
กําหนดในกฎหมายวาดวยการจัดทํายุทธศาสตรชาติ และตอมาไดมีการตราพระราชบัญญัติการจัดทํา
ยุทธศาสตรชาติ  พ.ศ.2560 มีผลบังคับใช เมื่อ วันที่  1 สิ งหาคม 2560 โดยกําหนดใหมีการแตงตั้ ง
คณะกรรมการยุทธศาสตรชาติ เพ่ือรับผิดชอบในการจัดทํารางยุทธศาสตรชาติ กําหนดวิธีการการมีสวนรวม
ของประชาชนในการจัดทํารางยุทธศาสตรชาติ ในการติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผล รวมท้ัง
กําหนดมาตรการสงเสรมิและสนับสนุนใหประชาชนทุกภาคสวนดําเนินการใหสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ 

เพ่ือใหเปนไปตามที่กําหนดในพระราชบัญญัติการจัดทํา ยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2560  
คณะกรรมการยุทธศาสตรชาติไดแตงตั้งคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติดานตางๆ รวม 6 คณะอัน
ประกอบดวย คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติดานความมั่นคง คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติดาน
การสรางความสามารถในการแขงขัน คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติดานการพัฒนาและเสริมสราง
ศักยภาพทรัพยากรมนุษย คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทาง
สังคม คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
และคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ เพื่อ
รับผิดชอบในการดําเนินการจัดทํารางยุทธศาสตรชาติใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนด 
ตลอดจนไดจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและหนวยงานของรัฐที่เก่ียวของอยางกวางขวางเพื่อ
ประกอบการพิจารณาจัดทํารางยุทธศาสตรชาติตามที่กฎหมายกําหนดแลว 

ยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561-2580) เปนยุทธศาสตรชาติฉบับแรกของประเทศไทย
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ซึ่งจะตองนําไปสูการปฏิบัติเพ่ือใหประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน“ประเทศ
ไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 
ภายในชวงเวลาดังกลาว เพื่อความสุขของคนไทยทุกคน 

สถานการณแนวโนมวิสัยทัศนและเปาหมายในการพัฒนาประเทศ   
1. บทนํา 
การพัฒนาประเทศไทยนับตั้งแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่1เปนตนมาได

สงผลใหประเทศมีการพัฒนาในทุกมิติทั้งในดานเศรษฐกิจที่ประเทศไทยไดรับการยกระดับเปนประเทศในกลุม
บนของกลุมประเทศระดับรายไดปานกลางในดานสังคมที่มีการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนสงผลให
ประเทศไทยหลุดพนจากการเปนประเทศยากจนและในดานสิ่งแวดลอมที่ประเทศไทยมีขอไดเปรียบในความ
หลากหลายเชิงนิเวศอยางไรก็ตามประเทศไทยยังมีความทาทายตอการพัฒนาท่ีสําคัญอาทิอัตราการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจในป2560ที่รอยละ3.9ถือวาอยูในระดับต่ํากวาศักยภาพเมื่อเทียบกับรอยละ 6.0 ตอปใน
ชวงเวลาเกือบ 6 ทศวรรษที่ผานมาโดยมีสาเหตุหลักจากการชะลอตัวของการลงทุนภายในประเทศและ
สถานการณเศรษฐกิจโลกที่ยังไมฟนตัวไดเต็มที่โครงสรางเศรษฐกิจไทยที่ยังไมสามารถขับเคลื่อนดวยนวัตกรรม
ไดอยางเต็มประสทิธิภาพภาคบริการและภาคเกษตรมีผลิตภาพการผลิตในระดับต่ําขาดการนําเทคโนโลยีเขามา

1.  ความสัมพันธระหวางแผนพัฒนาระดับมหภาค 
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เพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิตประกอบกับแรงงานไทยยังมีปญหาเร่ืองคุณภาพและสมรรถนะที่ไมสอดคลองกับ
ความตองการในการขับเคลื่อนการพัฒนาของประเทศ 

นอกจากนั้นศักยภาพและคุณภาพของประชากรไทยทุกชวงวัยยังคงเปนปจจัยทาทายสําคัญ
ตอการพัฒนาประเทศแมวาการเขาถึงระบบบริการสาธารณะการศึกษาบริการสาธารณสุขโครงสรางพ้ืนฐาน
ตางๆและการคุมครองทางสังคมอื่นๆของคนไทยมีความครอบคลุมเพ่ิมมากข้ึนแตยังคงมีปญหาเรื่องคุณภาพ
การใหบริการที่มีมาตรฐานแตกตางกันระหวางพ้ืนท่ีซึ่งเปนหนึ่งในสาเหตุหลักที่ทําใหประเทศไทยยังคงมีปญหา
ความเหลื่อมล้ําในหลายมิติขณะที่ปญหาดานความยากจนยังคงเปนประเด็นทาทายในการยกระดับการพัฒนา
ประเทศใหประชาชนมีรายไดสูงขึ้นและแกปญหาความเหลื่อมล้ําอยางยั่งยืนขณะเดียวกันการวางกลยุทธระยะ
ยาวในการฟนฟูการใชและการรักษาทรัพยากรอยางบูรณาการเพ่ือการพัฒนาประเทศที่ผานมายังขาดความ
ชัดเจนสงผลใหทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศยังมีปญหาการใชอยางสิ้นเปลืองและเสื่อมโทรม
ลงอยางรวดเร็ว 

ทั้งนี้ปญหาดังกลาวขางตนมีสาเหตุสวนหน่ึงมาจากประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครฐัการ
พัฒนาประเทศขาดความตอเนื่องและความยืดหยุนในการตอบสนองตอความตองการและปญหาของประชาชน
ขณะที่ความม่ันคงภายในประเทศยังมีหลายประเด็นที่ตองเสริมสรางใหเกิดความเขมแข็งลดความขัดแยงทาง
ความคิดและอุดมการณ ท่ีมีรากฐานมาจากความเหลื่อมลํ้าความไม เสมอภาคการขาดความเชื่อม่ันใน
กระบวนการยุติธรรมและปญหาการขาดเสถียรภาพทางการเมืองตลอดจนสงเสริมคนในชาติใหยึดมั่นสถาบัน
หลักเปนศูนยรวมจิตใจใหเกิดความรักและความสามัคคี 

ในขณะเดียวกันการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรที่มีสัดสวนประชากรวัยแรงงานและวัย
เด็กที่ลดลงและประชากรสูงอายุที่เพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่องจะเปนปจจัยเสี่ยงสําคัญท่ีจะทําใหการพัฒนาประเทศใน
มิติตางๆมีความทาทายมากขึ้นทั้งในสวนของเสถียรภาพทางการเงินการคลังของประเทศในการจัดสวัสดิการ
เพ่ือดูแลผูสูงอายุท่ีเพ่ิมสูงข้ึน การลงทุนและการออม การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ ความมั่นคง
ทางสังคม การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืนซึ่งจะเปนประเด็นทาทายตอการขับเคลื่อนประเทศ
ไปสูการเปนประเทศพัฒนาแลว 

2. ปจจัยและแนวโนมที่คาดวาจะสงผลตอการพัฒนาประเทศ 
แมวาประเทศไทยจะมีตําแหนงที่ตั้งที่สามารถเปนศูนยกลางในการเชื่อมโยงในภูมิภาคและ

เปนประตูสูเอเชียแตการที่มีอาณาเขตติดกับประเทศเพ่ือนบานหลายประเทศทําใหปญหาดานเขตแดนกับ
ประเทศเพื่อนบานยังคงเปนความทาทายดานความมั่นคงในอนาคตนอกจากน้ีประเทศไทยยังคงตองให
ความสําคัญกับปญหาดานความมั่นคงอ่ืนๆที่มีความซับซอนละเอียดออนและมีความเชื่อมโยงกันหลายมิติท่ีอาจ
เปนประเด็นทาทายตอการสรางบรรยากาศความไววางใจระหวางรัฐกับประชาชนและระหวางประชาชนกับ
ประชาชนซึ่งรวมถึงการสรางความสามัคคีของคนในชาติที่จะนําไปสูการแกปญหาความขัดแยงระหวางกลุม
ประชากรไทยท่ีมีแนวคิดและความเชื่อที่แตกตางกันอยางยั่งยืนนอกจากน้ีการขยายอิทธิพลและการเพ่ิม
บทบาทของประเทศมหาอํานาจที่อาจกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงไปสูระบบหลายข้ัวอํานาจหรือเกิดการยายข้ัว
อํานาจทางเศรษฐกิจซึ่งอาจสงผลกระทบตอเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศในอนาคตขณะท่ีองคกรที่
ไมใชรัฐอาทิองคการระหวางประเทศและบรรษัทขามชาติจะมีบทบาทมากข้ึนในการกําหนดกฎระเบียบทิศทาง
ความสัมพันธและมาตรฐานสากลตางๆทั้งในดานความมั่นคงและเศรษฐกิจรวมท้ังการรวมกลุมเศรษฐกิจและ
การเปดเสรีในภูมิภาคที่นําไปสูความเชื่อมโยงในทุกระบบอาจกอใหเกิดความเสี่ยงดานอาชญากรรมขามชาติ
และเศรษฐกิจนอกระบบรวมท้ังปญหายาเสพติดการคามนุษยและการลักลอบเขาเมอืง 

ในทางกลับกันความเปลี่ยนแปลงจากโลกาภิวัตนและความกาวหนาทางวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี ท่ีได รับการพัฒนาอยางกาวกระโดดจะกอให เกิดน วัตกรรมอยางพลิกผันอาทิเทคโนโลยี
ปญญาประดิษฐอินเทอรเน็ตในทุกสิ่งการวิเคราะหขอมูลขนาดใหญหุนยนตและโดรนเทคโนโลยีพันธุกรรม
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สมัยใหมและเทคโนโลยีทางการเงินซึ่งตัวอยางแนวโนมการพัฒนาเทคโนโลยีอยางกาวกระโดดเหลานี้คาดวาจะ
เปนปจจัยสนับสนุนหลักที่ชวยทําใหเศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจไทยมีแนวโนมที่จะกลับมาขยายตัวไดเขมแข็ง
ขึ้นแนวโนมสําคัญที่จําเปนตองมีการติดตามอยางใกลชิดอาทิการรวมกลุมทางการคาและการลงทุนที่จะมีความ
หลากหลายเพ่ิมมากข้ึนการแขงขันที่คาดวาจะรุนแรงขึ้นในการเพิ่มผลิตภาพและสรางความหลากหลายของ
สินคาและบริการที่ตอบโจทยรูปแบบชีวิตใหมๆ 

นอกจากนั้นประเทศไทยคาดวาจะเขาสูการเปนสังคมสูงวัยระดับสุดยอดในป2574 จะ
กอใหเกิดโอกาสใหมๆในการตอบสนองความตองการของกลุมผูบริโภคสูงอายุที่จะมีสัดสวนเพ่ิมขึ้นอยาง
ตอเนื่องรวมทั้งการคาดการณวาครอบครัวไทยจะมีขนาดเล็กลงและมีรูปแบบที่หลากหลายมากขึ้นประชากรใน
ประเทศไทยจะมีชวงอายุ   ที่แตกตางกันและจะมีกลุมคนชวงอายุใหมๆเพ่ิมขึ้นซึ่งจะสงผลตอทัศนคติและ
พฤติกรรมที่แตกตางกันดังน้ันการเตรียมความพรอมของประชากรใหมีคุณภาพและการนําเทคโนโลยีที่
เหมาะสมมาใชในการผลิตและการบริการของประเทศจะเปนความทาทายสําคัญในระยะตอไป 
  ในขณะเดียวกันโครงสรางประชากรที่เขาสูสังคมสูงวัยอาจทําใหเกิดความตองการแรงงาน
ตางชาติเพ่ิมมากขึ้น เพ่ือทดแทนจํานวนแรงงานไทยท่ีลดลงซึ่งปจจัยดานการเปดเสรีในภูมิภาคและ
ความกาวหนาของการพัฒนาระบบคมนาคมขนสงในภูมิภาคจะทําใหการเคลื่อนยายแรงงานและการยายถ่ินมี
ความสะดวกมากข้ึนและเปนปจจัยสําคัญที่จะทําใหเกิดการเคลื่อนยายประชากรเขาออกประเทศเพ่ิมมากข้ึน
โดยเฉพาะในกลุมประชากรที่มีศักยภาพซึ่งมีแนวโนมในการเคลื่อนยายไปเรียนหรือทํางานในทั่วทุกมุมโลก
สูงข้ึนทั้งนี้การยายถ่ินสวนใหญมีวัตถุประสงคเพ่ือแสวงหาโอกาสทางเศรษฐกิจท่ีดีข้ึนจึงอาจจะเปนไปไดที่
ประเทศไทยจะยังคงเปนประเทศผูรับของประชากรจากประเทศเพื่อนบานขณะท่ีประชากรไทยโดยเฉพาะ
แรงงานทักษะอาจมีแรงจูงใจในการยายถ่ินไปยังประเทศที่มีระดับการพัฒนาที่ดีกวาอาจทําใหการแยงชิง
แรงงานมีความรุนแรงมากขึ้นซึ่งจะยิ่ งทําใหเกิดความเส่ียงตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการ
เปลี่ยนแปลงของบริบทสังคมไทย 
  นอกจากนี้ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศคาดวาจะมีความรุนแรงมากขึ้นทั้ง
ในเชิงความผันผวนความถ่ีและขอบเขตท่ีกวางขวางมากขึ้นซึ่งจะสรางความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสินระบบ
โครงสรางพ้ืนฐานที่จําเปนตลอดจนระบบผลิตทางการเกษตรที่สัมพันธตอเนื่องกับความมั่นคงดานอาหารและ
น้ําขณะที่ระบบนิเวศตางๆมีแนวโนมเสื่อมโทรมลงและมีความเปนไปไดคอนขางสูงในการสูญเสียความสามารถ
ในการรองรับความตองการของมนุษยไดอยางมีประสิทธิภาพอยางไรก็ดีระดับความรุนแรงของผลกระทบอัน
เกิดจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลกและความเสื่อมโทรมของระบบนิเวศตางๆดังกลาวที่แตละประเทศ
จะตองเผชิญจะมีความแตกตางกันทําใหการเปนสังคมสีเขียวการรักษาและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมอยางบูรณาการจะไดรับความสําคัญและความสนใจจากนานาประเทศรวมท้ังประเทศไทยเพ่ิม
มากขึ้นพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกรวมถึงการสรางสมดุลความมั่นคงดานพลังงานและอาหารมี
แนวโนมที่จะมีความสําคัญเพิ่มมากขึ้นกฎระเบียบและขอตกลงดานสิ่งแวดลอมจะมีความเขมขนและเขมงวดขึ้น
โดยกรอบการพัฒนาตามขอตกลงระหวางประเทศตางๆที่สําคัญเชนเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนและบันทึก
ความตกลงปารีสจะไดรับการนําไปปฏิบัติอยางจริงจังมากยิ่งข้ึน 
  แนวโนมเหลานี้จะกอใหเกิดความทาทายตอการพัฒนาประเทศในหลายมิติทั้งในสวนของการ
จางงานและอาชีพสาขาการผลิตและบริการใหมๆความมั่นคงของประเทศอันเกิดจากภัยคุกคามและความเสี่ยง
ดานอ่ืนๆที่ซับซอนขึ้นอาชญากรรมไซเบอรรูปแบบการกอสงครามท่ีใชเทคโนโลยีเปนเคร่ืองมือการเคลื่อนยาย
อยางเสรีและรวดเร็วของผูคนเงินทุนขอมูลขาวสารองคความรูเทคโนโลยีและสินคาและบริการการปรับตัวตอ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีรวดเร็วและคาดการณไดยากการเกิดข้ึนของโรคระบาดและโรคอุบัติใหมที่
จะสงผลใหการเฝาระวังดานการสาธารณสุขในประเทศมีความสําคัญมากขึ้นอาจนําไปสูปญหาความเหลื่อมล้ําที่
ทวีความรุนแรงมากขึ้นไดหากไมมีมาตรการที่มีประสิทธิภาพในการปองกันและรองรับผลกระทบตางๆที่คาดวา
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จะเกิดขึ้นซึ่งรวมถึงการเตรียมความพรอมเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมแบบพลิก
ผันที่จะเกิดขึ้นอยางรวดเร็วโดยเฉพาะอยางยิ่งหากการเขาถึงเทคโนโลยีโครงสรางพ้ืนฐานและองคความรู
สมัยใหมมีระดับความแตกตางกันระหวางกลุมประชากรตางๆโดยการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมดังกลาวจะสงผลตอทั้งการจางงานและอาชีพท่ีจะมีรูปแบบและลักษณะงานที่เปลี่ยนไปมีความ
ตองการแรงงานที่มีสมรรถนะสูงเพ่ิมมากขึ้นหลายอาชีพอาจหายไปจากตลาดงานในปจจุบันและบางอาชีพจะ
ถูกทดแทนดวยระบบอัตโนมัติโดยเฉพาะอาชีพที่ตองการทักษะระดับต่ํากอใหเกิดความเสี่ยงตอความมั่นคงและ
คุณภาพชีวิตของประชาชนที่ปรับตัวไมทันหรือขาดความรูและทักษะท่ีทันกับยุคสมัยที่เปลี่ยนแปลงไปกระแส
โลกาภิวัตนที่จะทําให เกิดการพัฒนาขยายความเปนเมืองวิถีชี วิตที่ เปลี่ยนไปอยางรวดเร็วรวมทั้งการ
เปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศที่อาจจะมีความแปรปรวนมากย่ิงขึ้นซึ่งปจจัยทั้งหมดดังกลาวจะสงผลให
ปญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ําของประเทศมีความซับซอนมากยิ่งข้ึน 
  จากปจจัยและแนวโนมที่คาดวาจะสงผลตอการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศในมิติตางๆ
ขางตนเห็นไดวาบริบทและสภาพแวดลอมทั้งภายในและภายนอกประเทศมีแนวโนมที่จะเปลี่ยนแปลงอยาง
รวดเร็วมีพลวัตสูงและมีความซับซอนหลากหลายมิติซึ่งจะสงผลตออนาคตการพัฒนาประเทศอยางมากดังนั้น
การพัฒนาประเทศจึงจําเปนตองมียุทธศาสตรการพัฒนาที่ครอบคลุมทุกมิติและทุกดานการพัฒนาที่เก่ียวของมี
ความรวมมอืในลักษณะประชารัฐจากภาคสวนตางๆในรูปแบบของหุนสวนการพัฒนาที่เปนการดําเนินงานอยาง
บูรณาการเนื่องจากทุกมิติการพัฒนามีความเก่ียวของซึ่งกันและกันโดยประเทศไทยจําเปนตองมีทรัพยากร
มนุษยท่ีมีคุณภาพมีความรูสมรรถนะและทักษะที่สอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงตางๆสามารถรูเทาทันและ
ปรับตัวใหสามารถดําเนินชีวิตไดอยางมีความสุขมีอาชีพท่ีมั่นคงสรางรายไดทามกลางความเปลี่ยนแปลง
กฎเกณฑและกติกาใหมๆและมาตรฐานท่ีสูงขึ้นโดยเฉพาะในโลกที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วซึ่งจําเปนตอง
มีการพัฒนาระบบและปจจัยสงเสริมตางๆท่ีเก่ียวของไปพรอมกันทั้งในสวนของระบบการเรียนการสอนและการ
พัฒนาทักษะฝมือที่สอดคลองกันกับการพัฒนาของคนในแตละชวงวัยระบบบริการสาธารณะโครงสรางพื้นฐาน
รวมทั้งการใหความสําคัญกับการสงเสริมเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อใหประเทศไทยสามารถยกระดับเปน
เจาของเทคโนโลยีและนวัตกรรมกาวทันโลกจากการตอยอดการพัฒนาบนพื้นฐานนโยบายไทยแลนด4.0สงผล
ให เกิดการสรางหวงโซมูลคาทางเศรษฐกิจในท้ังภาคอุตสาหกรรมภาคเกษตรและภาคบริการกระจาย
ผลประโยชนจากการพัฒนาลดปญหาความเหลื่อมล้ําและนําไปสูการเสริมสรางคุณภาพชีวิตของประชาชนทุก
ภาคสวน 
  นอกจากนี้ประเทศไทยตองใหความสําคัญกับการสรางสมดุลความมั่นคงดานพลังงานและ
อาหารการรักษาไวซึ่งความหลากหลายเชิงนิเวศการสงเสริมการดําเนินชีวิตและธุรกิจและการพัฒนาและขยาย
ความเปนเมืองที่เติบโตอยางตอเน่ืองที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมพรอมกับการมีขอกําหนดของรูปแบบและ
กฎเกณฑท่ีเก่ียวเนื่องกับลักษณะการใชพื้นที่ท่ีชัดเจนขณะที่การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิสติกส
กฎหมายระบบภาษีตองมีกลยุทธการพัฒนาที่สามารถอํานวยความสะดวกและสงเสริมใหประเทศมีศักยภาพ
การแขงขันที่สูงขึ้นและสามารถใชจุดแข็งในเรื่องตําแหนงที่ตั้งทางภูมิศาสตรของประเทศใหเกิดประโยชนตอ
การพัฒนาประเทศมากขึ้นรวมทั้งใหความสําคัญของการรวมกลุมความรวมมือกับนานาประเทศในระดับ
ภูมิภาคและระดับโลกเพื่อกระชับและสรางสัมพันธไมตรีเสริมสรางความสัมพันธทางการทูตซึ่งจะกอใหเกิดการ
สรางพลังทางเศรษฐกิจและรักษาความมั่นคงของประเทศโดยจําเปนตองสรางความพรอมในการที่จะยกระดับ
มาตรฐานและมีการปฏิบัติใหเปนไปตามระเบียบกติกาสากลในดานตางๆขณะเดียวกันประเทศไทยจําเปนตอง
เรงใหมีการปฏิรูประบบราชการและการเมืองเพ่ือใหเกิดการบริหารราชการที่ดีและมีเสถียรภาพทางการเมืองมี
การสงเสริมคนในชาติใหยึดมั่นสถาบันหลักเปนศูนยรวมจิตใจเพื่อใหเกิดความรักความสามัคคีและลดความ
ขัดแยงภายในประเทศโดยที่นโยบายการพัฒนาตางๆจําเปนตองคํานึงถึงความสอดคลองกับโครงสรางและ
ลักษณะพฤติกรรมของประชากรที่อาจจะมีความแตกตางจากปจจุบันมากขึ้น 
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  ดังน้ันภายใตเงื่อนไขโครงสรางประชากรโครงสรางเศรษฐกิจสภาพสังคมสภาพภูมิอากาศ
สิ่งแวดลอมและปจจัยการพัฒนาตางๆท่ีเก่ียวของสงผลใหประเทศไทยจําเปนตองมีการวางแผนการพัฒนาที่
รอบคอบและครอบคลุมอยางไรก็ตามหลายประเด็นพัฒนาเปนเร่ืองท่ีตองใชระยะเวลาในการดําเนินงานเพ่ือให
เกิดการปรับตัวซึ่งจะตองหย่ังรากลึกลงไปถึงการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสรางการขับเคลื่อนการพัฒนาให
ประเทศเจริญกาวหนาไปในอนาคตจึงจําเปนตองกําหนดวิสัยทัศนในระยะยาวที่ตองบรรลุพรอมท้ังแนว
ยุทธศาสตรหลักในดานตางๆเพ่ือเปนกรอบในการขับเคลื่อนการพัฒนาอยางบูรณาการบนพื้นฐานประชารัฐเพื่อ
ยกระดับจุดแข็งและจุดเดนของประเทศและปรับปรุงแกไขจุดออนและจุดดอยตางๆอยางเปนระบบโดย
ยุทธศาสตรชาติจะเปนเปาหมายใหญในการขับเคลื่อนประเทศและถายทอดไปสูแผนในระดับอื่นๆเพ่ือนําไปสู
การปฏิบัติทั้งในระดับยุทธศาสตรภารกิจและพื้นที่ซึ่งรวมถึงพื้นที่พิเศษตางๆอาทิเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกเพื่อใหการพัฒนาประเทศสามารถดําเนินการไดอยางมั่นคงม่ังคั่งและยั่งยืน 

3. วิสัยทัศนประเทศไทย 
“ประเทศไทยมีความม่ันคงม่ังคั่งยั่งยืนเปนประเทศพัฒนาแลวดวยการพัฒนาตามหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเปนคติพจนประจําชาติวา “มั่นคงมั่งคั่งยั่งยืน” เพ่ือสนองตอบตอ
ผลประโยชนแหงชาติอันไดแกการมีเอกราชอธิปไตยการดํารงอยูอยางม่ันคงและยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ
และประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบการอยูรวมกันในชาติอยางสันติสุขเปนปกแผนมีความมั่นคงทางสังคม
ทามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเปนมนุษยความเจรญิเติบโตของชาติความเปนธรรม
และความอยูดีมีสุขของประชาชนความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอมความมั่นคงทางพลังงาน
และอาหารความสามารถในการรักษาผลประโยชนของชาติภายใตการเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดลอมระหวาง
ประเทศและการอยูรวมกันอยางสันติประสานสอดคลองกันดานความมั่นคงในประชาคมอาเซียนและประชาคม
โลกอยางมเีกียรตแิละศักดิ์ศรี 

ความม่ันคง หมายถึง  การมีความมั่นคงปลอดภัยจากภัยและการเปลี่ยนแปลง  ทั้ ง
ภายในประเทศและภายนอกประเทศในทุกระดับท้ังระดับประเทศสังคมชุมชนครัวเรือนและปจเจกบุคคลและมี
ความมั่นคงในทุกมิติท้ังมิติทางการทหารเศรษฐกิจสังคมสิ่งแวดลอมและการเมืองเชนประเทศมีความมั่นคงใน
เอกราชและอธิปไตยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขสถาบันชาติศาสนา
พระมหากษัตริยมีความเขมแข็งเปนศูนยกลางและเปนที่ยึดเหน่ียวจิตใจของประชาชนมีระบบการเมืองที่มั่นคง
เปนกลไกที่นําไปสูการบริหารประเทศที่ตอเนื่องและโปรงใสตามหลักธรรมาภิบาลสังคมมีความปรองดองและ
ความสามัคคีสามารถผนึกกําลังเพื่อพัฒนาประเทศชุมชนมีความเขมแข็งครอบครัวมีความอบอุนประชาชนมี
ความม่ันคงในชีวิตมีงานและรายไดท่ีมั่นคงพอเพียงกับการดํารงชีวิตมีการออมสําหรับวัยเกษียณความมั่นคง
ของอาหารพลงังานและน้ํามีที่อยูอาศัยและความปลอดภัยในชีวิตทรัพยสิน 

ความม่ังคั่ง  หมายถึง  ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอยางตอเนื่องและมีความ
ยั่งยืนจนเขาสูกลุมประเทศรายไดสูงความเหลื่อมล้ําของการพัฒนาลดลงประชากรมีความอยูดีมีสุขไดรับ
ผลประโยชนจากการพัฒนาอยางเทาเทียมกันมากข้ึนและมีการพัฒนาอยางทั่วถึงทุกภาคสวนมีคุณภาพชีวิต
ตามมาตรฐานขององคการสหประชาชาติไมมีประชาชนที่อยูในภาวะความยากจนเศรษฐกิจในประเทศมีความ
เขมแข็งขณะเดียวกันตองมีความสามารถในการแขงขัน กับประเทศตางๆท้ังในตลาดโลกและตลาด
ภายในประเทศเพ่ือใหสามารถสรางรายไดทั้ งจากภายในและภายนอกประเทศตลอดจนมีการสราง
ฐานเศรษฐกิจและสังคมแหงอนาคตเพ่ือใหสอดรับกับบริบทการพัฒนาที่เปลี่ยนแปลงไปและประเทศไทยมี
บทบาทท่ีสําคัญในเวทีโลกและมีความสัมพันธทางเศรษฐกิจและการคาอยางแนนแฟนกับประเทศในภูมิภาค
เอเชียเปนจุดสําคัญของการเชื่อมโยงในภูมิภาคทั้งการคมนาคมขนสงการผลิตการคาการลงทุนและการทําธุรกิจ
เพ่ือใหเปนพลังในการพัฒนานอกจากนี้ยังมีความสมบูรณในทุนที่จะสามารถสรางการพัฒนาตอเนื่องไปไดไดแก
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ทุนมนุษยทุนทางปญญาทุนทางการเงินทุนที่เปนเคร่ืองมือเครื่องจักรทุนทางสังคมและทุนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 

ความย่ังยืน  หมายถึง  การพัฒนาที่สามารถสรางความเจริญรายไดและคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนใหเพ่ิมขึ้นอยางตอเน่ืองซึ่งเปนการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจที่อยูบนหลักการใชการรักษาและการ
ฟนฟูฐานทรพัยากรธรรมชาติอยางย่ังยืนไมใชทรัพยากรธรรมชาติจนเกินพอดีไมสรางมลภาวะตอสิ่งแวดลอมจน
เกินความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศการผลิตและการบริโภคเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมและ
สอดคลองกับเปาหมายการพัฒนาที่ย่ังยืนทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณมากข้ึนและสิ่งแวดลอมมี
คุณภาพดีขึ้นคนมีความรบัผิดชอบตอสังคมมีความเอื้ออาทรเสียสละเพ่ือผลประโยชนสวนรวมรัฐบาลมีนโยบาย
ที่มุงประโยชนสวนรวมอยางยั่งยืนและใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชนและทุกภาคสวนในสังคม
ยึดถือและปฏิบัติตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อการพัฒนาอยางสมดุลมีเสถียรภาพและย่ังยืน 

โดยมีเปาหมายการพัฒนาประเทศคือ“ประเทศชาติมั่นคงประชาชนมีความสุขเศรษฐกิจ
พัฒนาอยางตอเนื่องสังคมเปนธรรมฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” โดยยกระดับศักยภาพของประเทศใน
หลากหลายมิติพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกชวงวัยใหเปนคนดีเกงและมีคุณภาพสรางโอกาสและความเสมอ
ภาคทางสังคมสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมและมีภาครัฐของประชาชนเพ่ือ
ประชาชนและประโยชนสวนรวมโดยการประเมินผลการพัฒนาตามยุทธศาสตรชาติประกอบดวย 

1) ความอยูดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย 
2) ขีดความสามารถในการแขงขันการพัฒนาเศรษฐกิจและการกระจายรายได 
3) การพัฒนาทรัพยากรมนุษยของประเทศ 
4) ความเทาเทียมและความเสมอภาคของสังคม 
5) ความหลากหลายทางชีวภาพคุณภาพสิ่งแวดลอมและความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติ 
6) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเขาถึงการใหบรกิารของภาครัฐ 
4. ประเด็นยุทธศาสตรชาติ 

4.1  ยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคง 
(1)การรกัษาความสงบภายในประเทศ 
(2)การปองกันและแกไขปญหาที่มีผลกระทบตอความมั่นคง 
(3)การพัฒนาศักยภาพของประเทศใหพรอมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบตอ

ความมั่นคงของชาติ 
(4)การบูรณาการความรวมมือดานความม่ันคงกับอาเซียนและนานาชาติ

รวมถึงองคกรภาครัฐและที่มิใชภาครัฐ 
(5)การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองครวม 

4.2  ยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 
(1)การเกษตรสรางมูลคา 
(2)อุตสาหกรรมและบริการแหงอนาคต 
(3)สรางความหลากหลายดานการทองเที่ยว 
(4)โครงสรางพื้นฐานเชื่อมไทยเชื่อมโลก 
(5)พัฒนาเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานผูประกอบการยุคใหม 

4.3  ยุทธศาสตรชาติดานการพัฒนาและเสริมสรางศกัยภาพทรัพยากรมนุษย 
(1)การปรับเปลี่ยนคานิยมและวัฒนธรรม 
(2)การพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิต 
 



 

แผนพัฒนาทองถิ่น (พ.ศ.2561 - 2565)                               องคการบริหารสวนตําบลเมืองเกษตร 
 

 

 
(3)ปฏิรปูกระบวนการเรยีนรูที่ตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงใน 

ศตวรรษที ่๒๑ 
(4)การตระหนักถึงพหุปญญาของมนุษยที่หลากหลาย 
(5)การเสริมสรางใหคนไทยมีสุขภาวะที่ดี 
(6)การสรางสภาพแวดลอมที่เอ้ือตอการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพ

ทรัพยากรมนุษย 
(7)การเสริมสรางศักยภาพการกีฬาในการสรางคุณคาทางสังคมและพัฒนา

ประเทศ 
4.4ยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 

(1)การลดความเหลื่อมล้ําสรางความเปนธรรมในทุกมิติ 
(2)การกระจายศูนยกลางความเจริญทางเศรษฐกิจสังคมและเทคโนโลยี 
(3)การเสรมิสรางพลังทางสังคม 
(4)การเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนทองถ่ินในการพัฒนาการพ่ึงตนเอง

และการจัดการตนเอง 
4.5ยุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรกับ

สิ่งแวดลอม 
(1)สรางการเติบโตอยางย่ังยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว 
(2)สรางการเติบโตอยางย่ังยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล 
(3)สรางการเติบโตอยางย่ังยืนบนสังคมที่เปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศ 
(4)พัฒนาพื้นที่เมืองชนบทเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศมุงเนน

ความเปนเมืองที่เติบโตอยางตอเนื่อง 
(5)พัฒนาความม่ันคงน้ําพลังงานและเกษตรท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
(6)ยกระดับกระบวนทัศนเพื่อกําหนดอนาคตประเทศ 

4.6ยุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
(1)ภาครัฐที่ยึดประชาชนเปนศูนยกลางตอบสนองความตองการและ

ใหบริการอยางสะดวกรวดเร็วโปรงใส 
(2)ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตรชาติเปนเปาหมาย

และเชื่อมโยงการพัฒนาในทุกระดับทุกประเด็นทุกภารกิจและทุกพ้ืนที่ 
(3)ภาครัฐมีขนาดเล็กลงเหมาะสมกับภารกิจสงเสริมใหประชาชนและทุก

ภาคสวนมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศ 
(4)ภาครัฐมีความทันสมัย 
(5)บุคลากรภาครัฐเปนคนดีและเกงยึดหลักคุณธรรมจริยธรรมมีจิตสํานึกมี

ความสามารถสูงมุงม่ันและเปนมืออาชีพ 
(6)ภาครัฐมีความโปรงใสปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(7)กฎหมายมีความสอดคลองเหมาะสมกับบริบทตางๆและมีเทาที่จําเปน 
(8)กระบวนการยุติธรรมเคารพสิทธิมนุษยชนและปฏิบัติตอประชาชนโดย

เสมอภาค 
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 1.2  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่  12 (พ.ศ. 2560– 2564) 
  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่12 (พ.ศ. 2560– 2564)ไดจัดทําข้ึนใน
ชวงเวลาของการปฏิรูปประเทศและสถานการณโลกที่เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและเชื่อมโยงกันใกลชิดกันมาก
ขึ้นโดยไดนอมนาหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเปนปรัชญานาทางในการพัฒนาประเทศตอเนื่อง
จากแผนพัฒนาฯฉบับท่ี 9–11เพ่ือเสริมสรางภูมิคุมกันและชวยใหสังคมไทยสามารถยืนหยัดอยูไดอยางมั่นคง
เกิดภูมิคุมกันและมีการบริหารจัดการความเสี่ยงอยางเหมาะสมสงผลใหการพัฒนาประเทศสูความสมดุลและ
ยั่งยืน 
  ในการจัดทําแผนพัฒนาฯฉบับที่12ครั้งนี้สานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ (สศช.) ไดจัดทําบนพ้ืนฐานของกรอบยุทธศาสตรชาติ20ป (พ.ศ. 2560 – 2579) ซึ่งเปนแผน
หลักของการพัฒนาประเทศและเปาหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) 
รวมทั้งการปรับโครงสรางประเทศไทยไปสูประเทศไทย4.0ตลอดจนประเด็นการปฏิรูปประเทศนอกจากน้ันได
ใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของภาคีการพัฒนาทุกภาคสวนทั้ งในระดับกลุมอาชีพระดับภาคและ
ระดับประเทศในทุกขั้นตอนของแผนฯอยางกวางขวางและตอเน่ืองเพื่อรวมกันกําหนดวิสัยทัศนและทิศทางการ
พัฒนาประเทศรวมท้ังรวมจัดทารายละเอียดยุทธศาสตรของแผนฯเพ่ือมุงสู “ความม่ันคงม่ังคั่งและยั่งยืน” 
  การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯฉบับที่12จึงเปนจุดเปลี่ยนที่สําคัญในการเชื่อมตอกับ
ยุทธศาสตรชาติ20ปในลักษณะการแปลงยุทธศาสตรระยะยาวสูการปฏิบัติโดยในแตละยุทธศาสตรของ
แผนพัฒนาฯฉบับท่ี12ไดกําหนดประเด็นการพัฒนาพรอมทั้งแผนงาน/โครงการสําคัญที่ตองดาเนินการใหเห็น
ผลเปนรูปธรรมในชวง 5 ปแรกของการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติเพ่ือเตรียมความพรอมคนสังคมและระบบ
เศรษฐกิจของประเทศใหสามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงไดอยางเหมาะสมขณะเดียวกัน
ยังไดกําหนดแนวคิดและกลไกการขับเคลื่อนและติดตามประเมินผลที่ชัดเจนเพื่อกากับใหการพัฒนาเปนไป
อยางมีทิศทางและเกิดประสิทธิภาพนาไปสูการพัฒนาเพ่ือประโยชนสุขท่ียั่งยืนของสังคมไทย 
 1. ภาพรวมการพัฒนาในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 
  1.1หลักการสําคัญของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 12  
(พ.ศ.2560-2564) 
   1. ยึด “หลักปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 
   2. ยึด “คนเปนศูนยกลางการพัฒนา” 
   3. ยึด “วิสัยทัศนภายใตยุทธศาสตรชาติ 20 ป” 
   4. ยึด “เปาหมายอนาคตประเทศไทยป 2579” 
   5. ยึด “หลักการเจรญิเติบโตทางเศรษฐกิจที่ลดความเหลื่อมล้ําและขับเคลื่อนการ

เจริญเติบโตจากการเพ่ิมผลิตภาพการผลิตบนฐานของการใชภูมิปญญาและนวัตกรรม”  
  6. ยึด “หลักการนําไปสูการปฏิบัติใหเกิดผลสัมฤทธิ์อยางจริงจังใน 5 ปท่ีตอยอด
ไปสูผลสัมฤทธ์ิที่เปนเปาหมายระยะยาว” 

  1.2จุดเปลี่ยนสําคัญในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่12 
   1) การกํากับกรอบเปาหมายและแนวทางการพัฒนาหลักในระยะยาวดวย
ยุทธศาสตรชาติ 20 ป โดยที่แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 เปนกลไกเชื่อมโยงสูการขับเคลื่อนการพัฒนาโดยกําหนด
เปาหมายท่ีจะตองบรรลุและแนวทางพัฒนาที่ตองดําเนินการในชวง 5 ปแรกของยุทธศาสตรชาติ 20 ป 
   (2) การปรับเปลี่ยนเร่ืองการเชื่อมตอกับการแปลงแผนสูการปฏิบัติใหมีกรอบและ
ทิศทางในการกํากับที่ชัดเจนข้ึน นั่นคือ แผนพัฒนาฯ ฉบับนี้ไดกําหนดแนวทางการพัฒนาในรายละเอียดที่จะ
เชื่อมตอถึงการปฏิบัติโดยไดกําหนดแผนงาน/โครงการกลุมสําคัญ ๆ ที่ตองดําเนินการในระดับแผนงานและ
โครงการสําคัญ ในชวง 5 ปแรกของการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติสูการปฏิบัติเพื่อใหเกิดความชัดเจนในการ
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ปฏิบัติโดยใชกลไกแผนเฉพาะดาน ยุทธศาสตรกระทรวง แผนการพัฒนาภาค แผนพัฒนาจังหวัดและกลุม
จังหวัด และแผนปฏิบัติการประจําปของหนวยงานตางๆ ในการขับเคลื่อนตามแนวยุทธศาสตรนั้น ๆ ให
บรรลุผล โดยจะตองมีการจัดสรรงบประมาณแบบบูรณาการประเด็นการพัฒนาและเชิงพ้ืนที่และมีการกําหนด
ตัวชี้วัดในการติดตามและประเมินผลที่เปนระบบเชื่อมโยงที่สามารถสะทอนถึงผลลัพธและผลสัมฤทธ์ิของการ
พัฒนาไดอยางแทจริง ซึ่งในชวง 5 ปตอจากนี้ไประบบการจัดสรรงบประมาณ การบริหารจัดการงบประมาณ
แผนดิน แผนสําหรับการบริหารราชการแผนดิน กฎระเบียบเร่ืองวินัยการเงินการคลังภาครัฐ และระบบการ
ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามยุทธศาสตรการพัฒนาและระบบการติดตามและประเมินผลการ
ปฏิบัติราชการของหนวยงานภาครัฐจะตองมีการเปลี่ยนแปลงอยางมากเพ่ือการรองรับความทาทายในการ
ขับเคลื่อนสูการปฏิบัติที่สัมฤทธ์ิผล ในขณะเดียวกันแนวทางการพัฒนาซึ่งเปนรายละเอียด 

  ภายใตยุทธศาสตรทั้ง 10 ยุทธศาสตรนั้นไดกําหนดใหครอบคลุมในหลากหลายประเด็นและ
แนวทางการพัฒนาเฉพาะดานซึ่งหนวยงานรับผิดชอบไดกําหนดไวแลวภายใตแผนเฉพาะดานหรือกําลัง
ดําเนินการ ทั้งนี้มีจุดประสงคเพื่อการบูรณาการประเด็นการพัฒนาและเพ่ือสนับสนุนใหเกิดการดําเนินการ
อยางตอเน่ืองและเกิดการตอยอดใหสามารถดําเนินการไดสัมฤทธิ์ผล 
   (3) แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 กําหนดแนวทางการพัฒนาจังหวัด ภาค และเมืองที่
กําหนดพ้ืนท่ีเปาหมายและสาขาการผลิตและบริการเปาหมายที่เปนแนวทางปฏิบัติท่ีชัดเจนลงไปเพื่อกํากับให
การขับเคลื่อนการพัฒนาเชิงพื้นที่ จังหวัด ภาค และเมืองเกิดผลสัมฤทธ์ิโดยสอดคลองกับเปาหมายรวมของ
ประเทศ และ 
   (4) แผนพัฒนาฯ ฉบับที่  12 ไดกําหนดประเด็นและแนวทางที่สนับสนุนการ
ขับเคลื่อนประเด็นการปฏิรูปประเทศที่สภาปฏิรูปแหงชาติและสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปไดเสนอโดยมุงเนนใน
เร่ืองท่ีมีความชัดเจนและตองเรงดําเนินการใหแลวเสร็จในชวง 5 ปตอจากนี้ไป ซึ่งนับวาเปนทั้งชวงเวลาสําคัญ
ของการปฏิรูปประเทศและวางรากฐานเพื่อการพัฒนาในระยะยาวใหมคีวามมั่นคง มั่งคั่ง และย่ังยืน 
  1.3 จุดเนนและประเด็นการพัฒนาหลักที่สําคัญในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 
   1. การพัฒนานวัตกรรมและการนํามาใชเปนปจจัยขับเคลื่อนการพัฒนาในทุกมิติ
   2. การเตรยีมความพรอมของประเทศในดานการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
และนวัตกรรม 
   3. การเตรยีมพรอมดานกําลังคนและการเสริมสรางศักยภาพของประชากรในทุก 
ชวงวัย 
   4. การสรางความเปนธรรมและลดความเหล่ือมล้ํา 
   5. การปรับโครงสรางการผลิตและการสรางโอกาสทางเศรษฐกิจในแตละชวงของ
หวงโซมูลคา 
   6. การปรับระบบการผลิตการเกษตรใหสอดคลองกับพันธกรณี  
   7. การเพิ่มศักยภาพฐานการผลิตและบริการเดิมและการตอยอด  
   8. การสงเสริมสรางความเขมแข็งของเศรษฐกิจกระแสใหม 
   9. การสรางขีดความสามารถในการแขงขันของธุรกิจบริการและการทองเท่ียว 

   10. การสรางความเช่ือมโยงระหวางภาคการผลิต 
   11. การพัฒนาวิสาหกิจขนาดยอย ขนาดเล็กและขนาดกลาง 
   12. การสรางความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและยกระดับคุณภาพ
สิ่งแวดลอม    

13. การฟนฟูพ้ืนฐานดานความมั่นคงที่เปนปจจัยสําคัญ 
14. การบริหารจัดการในภาครัฐ 
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   15. การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกสของประเทศ 

   16. การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ 

   17. การสรางความรวมมือระหวางประเทศใหเขมขน 

   18 การสงเสรมิการลงทุนไทยในตางประเทศ (Outward Investment) 

   19. การปรบัปรุงภาคการเงินของไทยใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

   20. การปฏิรูปดานการคลังและงบประมาณ 

 2.การประเมินสภาพแวดลอมการพัฒนาประเทศ 

  2.1 สถานการณและแนวโนมภายนอก 

  2.2 สถานการณและแนวโนมภายใน 
 3. วัตถุประสงคและเปาหมายการพัฒนาในชวงแผนพัฒนาฯฉบับที่12 
  3.1. วัตถุประสงค 
   3.1.1 เพ่ือวางรากฐานใหคนไทยเปนคนที่สมบูรณ มีคุณธรรมจริยธรรม มีระเบียบ
วินัยคานิยมที่ดี มีจิตสาธารณะ และมีความสุข โดยมีสุขภาวะและสุขภาพที่ดี ครอบครัวอบอุน ตลอดจนเปนคน
เกงท่ีมีทักษะความรูความสามารถและพัฒนาตนเองไดตอเนื่องตลอดชีวิต 
   3.1.2 เพ่ือใหคนไทยมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม ไดรับความเปนธรรมใน
การเขาถึงทรัพยากรและบริการทางสังคมที่มีคุณภาพ ผูดอยโอกาสไดรับการพัฒนาศักยภาพ รวมทั้งชุมชนมี
ความเขมแข็งพ่ึงพาตนเองได 
   3.1.3 เพ่ือใหเศรษฐกิจเขมแข็ง แขงขันได มีเสถียรภาพ และมีความย่ังยืน สราง
ความเขมแข็งของฐานการผลิตและบริการเดิมและขยายฐานใหมโดยการใชนวัตกรรมท่ีเขมขนมากขึ้น สราง
ความเขมแข็งของเศรษฐกิจฐานราก และสรางความมั่นคงทางพลังงาน อาหาร และน้ํา 
   3.1.4 เพ่ือรักษาและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอมใหสามารถ
สนับสนุนการเติบโตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมและการมีคุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชน 
   3.1.5 เพ่ือใหการบริหารราชการแผนดินมีประสิทธิภาพ โปรงใส ทันสมัย และมีการ
ทํางานเชิงบูรณาการของภาคีการพัฒนา 
   3.1.6 เพ่ือใหมีการกระจายความเจริญไปสูภูมิภาคโดยการพัฒนาภาคและเมืองเพ่ือ
รองรับการพัฒนายกระดับฐานการผลิตและบริการเดิมและขยายฐานการผลิตและบริการใหม 
   3.1.7 เพ่ือผลักดันใหประเทศไทยมีความเชื่อมโยง (Connectivity) กับประเทศ
ตางๆ ทั้งในระดับอนุภูมิภาค ภูมิภาค และนานาชาติไดอยางสมบูรณและมีประสิทธิภาพ รวมทั้งใหประเทศไทย
มีบทบาทนําและสรางสรรคในดานการคา การบริการ และการลงทุนภายใตกรอบความรวมมือตางๆ ทั้งใน
ระดับอนุภูมิภาคภูมิภาค และโลก 
  3.2. เปาหมายรวม 
   3.2.1 คนไทยมีคุณลักษณะเปนคนไทยท่ีสมบูรณ มีวินัย มีทัศนคติและพฤติกรรม
ตามบรรทัดฐานที่ ดีของสังคม มีความเปนพลเมืองตื่นรู มีความสามารถในการปรับตัวไดอยางรูเทาทัน
สถานการณ มีความรับผิดชอบและทําประโยชนตอสวนรวม มีสุขภาพกายและใจท่ีดี มีความเจริญงอกงามทาง
จิตวิญญาณมีวิถีชีวิตที่พอเพียง และมีความเปนไทย 
   3.2.2 ความเหลื่อมล้ําทางดานรายไดและความยากจนลดลง เศรษฐกิจฐานรากมี
ความเขมแข็งประชาชนทุกคนมีโอกาสในการเขาถึงทรัพยากร การประกอบอาชีพ และบริการทางสังคมที่มี
คุณภาพอยางท่ัวถึงและเปนธรรม กลุมท่ีมีรายไดต่ําสุดรอยละ 40 มีรายไดเพ่ิมขึ้นอยางนอยรอยละ 15 
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   3.2.3 ระบบเศรษฐกิจมีความเขมแข็งและแขงขันได โครงสรางเศรษฐกิจปรับสู
เศรษฐกิจฐานบริการและดิจิทัล มีผูประกอบการรุนใหมและเปนสังคมผูประกอบการ ผูประกอบการขนาดกลาง
และขนาดเล็กที่เขมแข็งสามารถใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีดิจิทัลในการสรางสรรคคุณคาสินคาและบริการ มี
ระบบการผลิตและใหบริการจากฐานรายไดเดิมที่มีมูลคาเพ่ิมสูงข้ึน และมีการลงทุนในการผลิตและบริการ
ฐานความรูชั้นสูงใหมๆ ที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมและชุมชน รวมทั้งกระจายฐานการผลิตและการใหบริการสู
ภูมิภาคเพ่ือลดความเหล่ือมล้ํา โดยเศรษฐกิจไทยมีเสถียรภาพและมีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยรอยละ 5 ตอป 
และมีปจจัยสนับสนุน อาทิ ระบบโลจิสติกส พลังงาน และการลงทุนวิจัยและพัฒนาที่เอ้ือตอการขยายตัวของ
ภาคการผลิตและบรกิาร 
   3.2.4 ทุนทางธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอมสามารถสนับสนุนการเติบโตที่เปน
มิตรกับสิ่งแวดลอม มีความมั่นคงทางอาหาร พลังงาน และน้ํา โดยเพ่ิมพ้ืนท่ีปาไมใหไดรอยละ 40 ของพ้ืนที่
ประเทศเพ่ือรักษาความสมดุลของระบบนิเวศ ลดการปลอยกาซเรือนกระจกในภาคพลังงานและขนสงไมนอย
กวารอยละ 7 ภายในป 2563 เทียบกับการปลอยในกรณีปกติ มีปริมาณหรือสัดสวนของขยะมูลฝอยที่ไดรับ
การจัดการอยางถูกหลักสุขาภิบาลเพ่ิมขึ้น และรักษาคุณภาพน้ําและคุณภาพอากาศในพ้ืนที่วิกฤตใหอยูใน
เกณฑมาตรฐาน 
   3.2.5 มีความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตย สังคมปลอดภัย สามัคคี  สราง
ภาพลักษณดี และเพ่ิมความเชื่อมั่นของนานาชาติตอประเทศไทย ความขัดแยงทางอุดมการณและความคิดใน
สังคมลดลงปญหาอาชญากรรมลดลง ปริมาณความสูญเสียจากภัยโจรสลัดและการลักลอบขนสงสินคาและคา
มนุษยลดลงมีความพรอมที่ปกปองประชาชนจากการกอการรายและภัยพิบัติทางธรรมชาติ ประเทศไทยมีสวน
รวมในการกําหนดบรรทัดฐานระหวางประเทศ เกิดความเชื่อมโยงการขนสง โลจิสติกส หวงโซมูลคา เปน
หุนสวนการพัฒนาที่สําคัญในอนุภูมิภาค ภูมิภาค และโลก และอัตราการเติบโตของมูลคาการลงทุนและการ
สงออกของไทยในอนุภูมิภาค ภูมิภาค และอาเซียนสูงข้ึน 
   3.2.6 มีระบบบริหารจัดการภาครัฐท่ีมีประสิทธิภาพ ทันสมัย โปรงใส ตรวจสอบได 
กระจายอํานาจและมีสวนรวมจากประชาชน บทบาทภาครฐัในการใหบริการซึ่งภาคเอกชนดําเนินการแทนได
ดีกวาลดลง เพ่ิมการใชระบบดิจิทัลในการใหบริการ ปญหาคอรรัปชั่นลดลง และการบริหารจัดการขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นมีอิสระมากขึ้น โดยอันดับประสิทธิภาพภาครัฐที่จัดทําโดยสถาบันการจัดการนานาชาติ
และอันดับความยากงายในการดําเนินธุรกิจในประเทศดีขึ้น การใชจายภาครัฐและระบบงบประมาณ 
มีประสิทธิภาพสูง ฐานภาษีกวางข้ึน และดัชนีการรับรูการทุจริตดีขึ้น รวมถึงมีบุคลากรภาครัฐที่มีความรู
ความสามารถและปรับตัวไดทันกับยุคดิจิทัลเพ่ิมขึ้น 

4. ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ 
ยุทธศาสตรในแผนพัฒนาฯฉบับที่12มีทั้งหมด 10 ยุทธศาสตรโดยมี 6 ยุทธศาสตร

ตามกรอบยุทธศาสตรชาติ 20 ปและอีก 4 ยุทธศาสตรท่ีเปนปจจัยสนับสนุนดังนี้ 
4.1 ยุทธศาสตรการเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย 
4.2 ยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมล้ําในสังคม 

   4.3 ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางยั่งยืน 
4.4 ยุทธศาสตรการเติบโตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืน 
4.5 ยุทธศาสตรการเสริมสรางความมั่นคงแหงชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสูความม่ัง

คั่งและยั่งยืน 
4.6 ยุทธศาสตรการบริหารจัดการในภาครัฐการปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบ

และธรรมาภิบาลในสังคมไทย 
4.7 ยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิสติกส 
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4.8 ยุทธศาสตรการพัฒนาวิทยาศาสตรเทคโนโลยีวิจัยและนวัตกรรม 
4.9 ยุทธศาสตรการพัฒนาภาคเมืองและพ้ืนที่เศรษฐกิจ 
4.10 ยุทธศาสตรความรวมมือระหวางประเทศเพ่ือการพัฒนา 

5. การขับเคล่ือนแผนพัฒนาฯฉบับท่ี12สูการปฏิบัติ 
5.1 หลักการ 
5.2 แนวทางขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯฉบับที่12 
5.3 การติดตามประเมินผลแผนพัฒนาฯฉบับท่ี12 

 
 1.3  แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุมจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 
    แผนพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พ.ศ. 2560 – 2564 ฉบับทบทวน 

1.สภาพทั่วไป 

1.1 ที่ต้ังภาคตะวันออกเฉียงเหนือตั้งอยูระหวางละติจูด14◦7' ถึง18◦27' เหนือ

และลองติจูด100◦54' ถึง105◦37' ตะวันออกตั้งอยูในตําแหนงศูนยกลางของอนุภูมิภาคลุมแมนาโขงโดยมี
อาณาเขตติดตอกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวดานตะวันออกและดานเหนือมีแมนาโขงเปนเสนก้ัน
พรมแดนและดานใตติดตอราชอาณาจักรกัมพูชาโดยมีเทือกเขาพนมดงรักกั้นพรมแดน 

1.2 พื้นท่ีและลักษณะภูมิประเทศมีพื้นที่รวม 105.53 ลานไรลักษณะภูมิประเทศ
เปนที่ราบสูงมีความลาดเอียงไปทางตะวันออกมีลักษณะคลายกระทะแบงเปน2เขตใหญไดแกบริเวณแองที่ราบ
โคราชอยูบริเวณท่ีราบลุมแมนามูลและชีลักษณะเปนที่ราบสูงสลับกับเนินเขาและบริเวณแองสกลนครอยูทาง
ตอนเหนือของภาคตั้งแตแนวเขาภูพานไปจนถึงแมนาโขงเทือกเขาที่แบงระหวางแองโคราชและแองสกลนคร
ไดแกเทือกเขาภูพาน   

1.3 ภูมิอากาศมีอากาศรอนชื้นสลับกับแลงแบงเปน3ฤดูคือฤดูรอนชวงเดือน
กุมภาพันธ-พฤษภาคมอากาศจะรอนและแหงแลงมากจังหวัดที่มีอุณหภูมิสูงสุดคืออุดรธานีฤดูฝนชวงเดือน
พฤษภาคม-ตุลาคมไดรับอิทธิพลของลมมรสุมตะวันตกเฉียงใตทาใหมีฝนตกเปนบริเวณกวางแตมีแนวเทือกเขา
ดงพญาเย็นและสันกาแพงก้ันลมฝนจากมรสุมตะวันตกเฉียงใตสงผลใหพื้นที่แองโคราชซึ่งเปนเขตเงาฝนจึงมี
สภาพแหงแลงกวาแองสกลนครจังหวัดท่ีมีฝนตกมากท่ีสุดคือนครพนมฝนตกนอยที่สุดคือนครราชสีมาฤดูหนาว
ชวงเดือนพฤศจิกายน-กุมภาพันธอากาศหนาวเย็นไดรับอิทธิพลของลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือจาก
ประเทศจีนจังหวัดท่ีมีอุณหภูมิต่ําสุดคือจังหวัดเลย 

1.4 การใชประโยชนที่ดินในป 2559 มีพ้ืนที่รวม 105.53 ลานไรจําแนกเปน 
พื้นที่ปาไม15.66ลานไรหรือรอยละ 14.9 พ้ืนท่ีทาการเกษตร 63.87 ลานไรหรือรอยละ 60.5 และพื้นที่ใช
ประโยชนอื่นๆ 26.02 ลานไรหรือรอยละ24.7ของพื้นที่ภาค 

1.5 ทรัพยากรธรรมชาติ 
  1.5.1 ดินสภาพดินเปนดินทรายไมอุมน้ําทําใหขาดแคลนน้ําและขาดธาตุอาหารใต

ดินมีเกลือหินทําใหดินเคม็จึงมีขอจากัดตอการใชที่ดินเพื่อการเกษตร 
  1.5.2 แหลงน้ํามีลุมน้ําขนาดใหญ3ลุมไดแกแมน้ําชีมีความยาวประมาณ 765 

กิโลเมตรยาวที่สุดในประเทศไทยมีตนน้ําท่ีทิวเขาเพชรบูรณและไหลไปรวมกับแมน้ํามูลที่จังหวัดอุบลราชธานี
แมน้ํามูลมีความยาวประมาณ641กิโลเมตรตนนํ้าอยูที่เทือกเขาสันกาแพงแลวไหลลงสูแมน้ําโขงที่จังหวัด
อุบลราชธานีนอกจากน้ียังมีลําน้ําสาขายอยไดแกลําปาวลําน้ําอูนลําน้ําสงครามลําเสียวลําน้ําเลยลํานํ้าพองและ
ลําตะคองรวมทั้งแหลงน้ําธรรมชาติขนาดใหญท่ีกระจายอยูในพ้ืนที่เชนหนองหาร (สกลนคร) และบึงละหาน 
(ชัยภูมิ) นอกจากนี้ยังมีแหลงนํ้าบาดาลมีปริมาณน้ําในเกณฑเฉลี่ย 5.10 ลูกบาศกเมตรตอชั่วโมงท่ีความลึก
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ของบอประมาณ30เมตรคุณภาพของน้ําบาดาลมีตั้งแตเค็มจัดกรอยและจืดเน่ืองจากพ้ืนที่ในแองโคราชและ
แองสกลนครจะรองรับดวยหินเกลือหากเจาะน้ําบาดาลลึกเกินไปอาจจะพบนาเค็ม 

  1.5.3 ปาไมในป2560 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีพื้นท่ีปาไมจานวน15.66ลานไร
คิดเปนรอยละ 14.9 ของพ้ืนที่ภาคหรือรอยละ 15.3 ของพ้ืนท่ีปาไมท้ังประเทศซึ่งยังต่ํากวาคาเปาหมายใน
การรักษาสมดลุของระบบนิเวศท่ีจะตองมีพ้ืนที่ปาไมรอยละ40ของพื้นที่สวนใหญมีลักษณะเปนปาเบญจพรรณ 

2. โครงขายคมนาคมขนสงและการบริการสาธารณูปโภค 
  2.1 โครงขายถนนเชื่อมโยงกับโครงขายหลักของประเทศและเชื่อมโยงสูประเทศ

เพ่ือนบานสปป.ลาวกัมพูชาและสามารถเช่ือมโยงไปยังเวียดนามและจีนตอนใต 
   2.1.1 ทางหลวงแผนดินหมายเลข 2 (ถนนมิตรภาพ)  
   2.1.2 เสนทางแนวระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก 
   2.1.3 เสนทางใหมเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก2 
  2.2 รถไฟ 
  2.3 สนามบิน 
  2.4 ดานชายแดน 
  2.5 แผนงานพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานขนาดใหญที่อยูระหวางดําเนินการในภาค

ไดแกรถไฟความเร็วสูง (ชวงกรงุเทพฯ-นครราชสีมาชวงนครราชสีมา-หนองคาย) รถไฟทางคู (ชวงชุมทางถนนจิ
ระ-ขอนแกนชวงขอนแกน-หนองคายชวงจิระ-อุบลราชธานี) ทางหลวงพิเศษระหวางเมืองและทางพิเศษ (ชวง
บางปะอิน-นครราชสีมาชวงระเบียงเศรษฐกิจ EWEC ดานตะวันออก)  

  2.6 บริการสาธารณูปโภค 
   2.6.1 ไฟฟา 
   2.6.2 ประปา 
3. สภาพเศรษฐกิจและรายได 
  3.1 ภาพรวมเศรษฐกิจ 
  3.2 เศรษฐกิจรายสาขา 
  3.3 เศรษฐกิจระดับครัวเรือน 
4. ประชากรและสังคม 
  4.1 ประชากร 
  จํานวนประชากรของภาคมากที่สุดของประเทศป 2560 มีจานวนประชากร21.98 

ลานคนหรือรอยละ33.2 ของประเทศเพ่ิมข้ึนจาก21.69 ลานคนในป2555 และมีอัตราการเพ่ิมขึ้นของ
ประชากรในชวงป2555-2550 โดยเฉลี่ยรอยละ 0.31 ต่ํากวาประเทศที่มีอัตราการเพ่ิมเฉลี่ยรอยละ0.54 
โดยจังหวัดนครราชสีมามีประชากรมากที่สุด2.58 ลานคนรองลงมาคือจังหวัดอุบลราชธานีมีประชากร1.81 
ลานคนและจังหวัดขอนแกนมีประชากร1.76 ลานคนคิดเปนรอยละ12.0 8.5 และ 8.2 ของประชากรภาค
ตามลาดับ 

  4.2 แรงงาน 
  แรงงานสวนใหญมีความรูระดับประถมศึกษาแรงงานระดับอาชีวะมีสัดสวนนอยมาก

ในป2560 มีกาลังแรงงาน 9.63 ลานคนสวนใหญอยูในภาคเกษตรรอยละ 50.77 ของกาลังแรงงานของภาค
จานวนแรงงานที่มีความรูระดับประถมลดลงจากรอยละ 57.8 ในป2555 เปนรอยละ 56.48 ในป 2560 มี
ความรูระดับมัธยมตนเพ่ิมขึ้นจากรอยละ 16.02 ในป2555เปนรอยละ17.9 ในป 2560 ระดับมัธยมปลาย
เพ่ิมขึ้นจากรอยละ 11.87 ในป2555 เปนรอยละ 11.96 ในป2560 แรงงานระดับอาชีวะเพ่ิมขึ้นเล็กนอย
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จากรอยละ2.07 ในป2555 เปนรอยละ2.09 ในป 2560 ระดับอุดมศึกษาเพ่ิมข้ึนจากรอยละ 7.05 ในป 
2555 เปนรอยละ 9.56 ในป 2560 

  4.3 การศึกษา 
  สถาบันการศึกษามีทุกระดับโดยระดับอุดมศึกษามี53แหงครอบคลุมเกือบทุกจังหวัด

แยกเปนมหาวิทยาลัยของรัฐ36แหงเอกชน 10 แหงและสถาบันวิทยาลัยชุมชน 7 แหงในจานวนนี้เปน
สถาบันวิจัย12แหงซึ่งมากท่ีสุดในประเทศ 

  4.4 สาธารณสุข 
  มีสถานบริการสาธารณสุขใหบริการครอบคลุมทั่วถึงทุกพื้นที่ในป 2560 มีจานวน

โรงพยาบาลรัฐบาล 323 แหงไดแกโรงพยาบาลชุมชน (รพช.) 291 แหงโรงพยาบาลทั่วไป (รพท.) 23 แหง
โรงพยาบาลศูนย (รพศ.) 9 แหงและโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตาบล (รพ.สต.) จานวน3,477 แหง 

5. ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอมและภัยพิบัติ 
  5.1 สถานการณดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
  ทรัพยากรปาไมมีแนวโนมลดลงในป2560 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีพื้นที่ปาไม

จํานวน15.66 ลานไรคิดเปนรอยละ14.9 ของพื้นที่ภาคหรือรอยละ15.3ของพ้ืนที่ปาไมทั้งประเทศในชวงป 
2556-2560 มีอัตราการเปลี่ยนแปลงของพ้ืนที่ปาไมของภาคลดลงเฉลี่ยรอยละ 0.24 เนื่องจากการบุกรุก
พื้นที่ปาไมเพื่อการเกษตรที่เพ่ิมมากข้ึนโดยจังหวัดที่มีพ้ืนที่ปาไมตอพ้ืนที่จังหวัดมากท่ีสุดไดแกจังหวัดมุกดาหาร
รองลงมาคือจังหวัดชัยภูมิจังหวัดเลยและจังหวัดอุบลราชธานี 

  5.2 สถานการณดานภัยพิบัติ 
  การเกิดไฟปามีแนวโนมเพ่ิมข้ึนในชวงป2556-2560 มีจานวนการเกิดไฟปาเพ่ิมข้ึน

เฉลี่ยรอยละ 8.8 โดยป2560 เกิดไฟไหมปา จํานวน 878 ครั้งพื้นที่ถูกไฟไหม 9,687 ไรลดลงจากป 2556 
ที่มีจํานวน 1,574 ครั้งและจานวนพ้ืนที่ปาถูกไฟไหม 19,622 ไรซึ่งเปนปที่เกิดไฟไหมปามากที่สุดโดยใน
ระหวางป 2556-2560 เกิดไฟไหมปาเฉลี่ย 1,268.8 ครั้งตอปคิดเปนพื้นที่ที่ถูกไฟไหมเฉลี่ย 18,741.2 ไรตอป 

6.สภาวะแวดลอม 
  6.1 จุดแข็ง 
  6.2 จุดออน 
  6.3 โอกาส 
  6.4 ภัยคกุคาม 
7. ปญหาและประเด็นทาทาย 
8. แนวคดิและทิศทางการพัฒนา 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีปญหาพ้ืนฐานดานการขาดแคลนน้ําดินคุณภาพต่ําประสบอุทกภัย

และภัยแลงซ้ําซากคนมีปญหาทั้งในดานความยากจนและมีปญหาภาวะทุพโภชนาการแตมีความพรอมดาน
สถาบันการศึกษาและสถาบันวิจัยดังนั้นการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคตะวันออกเฉียงเหนือไปสูความ 
“ม่ันคงมั่งค่ังยั่งยืน” จําเปนจะตองแกไขปญหาพื้นฐานควบคูไปกับการพัฒนาการวิจัยเพ่ือใชความรูเทคโนโลยี
นวัตกรรมและความคิดสรางสรรคในการเสริมสรางความเขมแข็งของเศรษฐกิจภายในภาคใหมีการเจริญเติบโต
ไดอยางเต็มศักยภาพพรอมทั้งการแสวงหาโอกาสการนําความรูทุนเทคโนโลยีและนวัตกรรมจากภายนอกมา
ชวยขับเคลื่อนโดยการใชประโยชนจากโครงการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานคมนาคมขนสงขนาดใหญที่
เชื่อมโยงภาคตะวันออกเฉียงเหนือกับโครงขายระบบการคมนาคมขนสงและพ้ืนที่เศรษฐกิจหลักของประเทศ
รวมทั้งการใชประโยชนจากการเชื่อมโยงและขอตกลงกับประเทศเพื่อนบานในกลุมอนุภูมิภาคลุมแมนาโขงท่ีกา
ลังมีการเจริญเติบโตอยางรวดเรว็มาเสริมสรางกิจกรรมการพัฒนาใหมๆใหแกภาคเพ่ือใหมีอัตราการเติบโตท่ีสูง
เพียงพอตอการลดความเหลื่อมลากับพ้ืนที่สวนอื่นๆของประเทศไดในระยะยาว 
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  8.1 เปาหมายเชิงยุทธศาสตร : พัฒนาอีสานสูมิติใหมใหเปน“ศูนยกลางเศรษฐกิจ
ของอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง”  

  8.2 วัตถุประสงค 
   8.2.1 เพ่ือแกปญหาปจจัยพื้นฐานดานนาและดินใหเอ้ือตอการประกอบ

อาชีพการดารงชีพและการพัฒนาเศรษฐกิจของภาค 
   8.2.2 เพ่ือดูแลชวยเหลือคนจนผูดอยโอกาสและผูสูงอายุใหมีคุณภาพชีวิต

ที่ดีพ่ึงพาตนเองพ่ึงพาครอบครัวและพ่ึงพากันในชุมชนได 
   8.2.3 เพื่อยกระดับการผลิตและการสรางมูลคาเพ่ิมโดยใชความรู

เทคโนโลยีและนวัตกรรมสนบัสนุนใหการเติบโตทางเศรษฐกิจของภาคไมต่ํากวาระดบัประเทศ 
   8.2.4 เพื่อเชื่อมโยงหวงโซมูลคาของระบบเศรษฐกิจภาคเขากับระบบ

เศรษฐกิจของประเทศและภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
   8.2.5 เพ่ือพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือเปนศูนยกลางเศรษฐกิจของอนุ

ภูมิภาคลุมแมนาโขงและมีบทบาทสนับสนุนประเทศเปนศูนยกลางภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
  8.3 เปาหมาย 
   8.3.1 อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของภาคตะวันออก 

เฉียงเหนือขยายตัวเพิ่มข้ึน 

    8.3.2 สัมประสิทธ์ิความไมเสมอภาค (Gini Coefficient) ในการกระจาย
รายไดภาคตะวันออกเฉียงเหนือลดลง 

   8.4 ตัวช้ีวัดและคาเปาหมาย 

ตัวช้ีวัด คาฐาน 
คาเปาหมาย 

๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ 2562-2565 

อัตราการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจของภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

892,676  
ลานบาท 
(ป 2559)  

ขยายตัว 
ไมต่ํากวา 
รอยละ 
3.5 

ขยายตัว 
ไมต่ํากวา 
รอยละ 
3.5 

ขยายตวั 
ไมต่ํากวา 
รอยละ 
3.5 

ขยายตัว 
ไมตํ่ากวา 
รอยละ 
3.5 

ขยายตัวเฉลี่ย 
รอยละ 3.5ตอ
ป 

สัมประสิทธ์ิความไม
เสมอภาค (Gini 
Coefficient)ในการ
กระจายรายไดภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

0.446  
(ป 2560) 

ลดลงต่ํา
กวา 
0.446 

ลดลงต่ํา
กวา 
0.446 

ลดลงตํ่า
กวา 
0.446 

ลดลงต่ํา
กวา 
0.446 

ลดลงต่ํากวา 
0.446 

 
8.5 ยุทธศาสตรการพัฒนา 
 8.5.1 ยุทธศาสตรที่ 1 บริหารจัดการน้ําใหเพียงพอตอการพัฒนาเศรษฐกิจและ

คุณภาพชีวิตอยางย่ังยืน 
 8.5.2 ยุทธศาสตรที่ 2 แกปญหาความยากจนและพัฒนาคณุภาพชีวิตผูมีรายไดนอย

เพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางสังคม 
 8.5.3 ยุทธศาสตรที่ 3 สรางความเขมแข็งของฐานเศรษฐกิจภายในควบคูกับการ

แกปญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
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 8.5.4 ยุทธศาสตรที่ 4 พัฒนาการทองเที่ยวเชงิบูรณาการ 
   8.5.5 ยุทธศาสตรที่ 5 ใชโอกาสจากการพัฒนาโครงขายคมนาคมขนสงท่ีเชื่อมโยง
พื้นที่เศรษฐกิจหลักภาคกลางและพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (EEC) เพื่อพัฒนาเมืองและพ้ืนที่
เศรษฐกิจใหมๆของภาค 
   8.5.6 ยุทธศาสตร ท่ี 6 พัฒนาความรวมมือและใชประโยชนจากขอตกลงกับ
ประเทศเพื่อนบานในการสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจตามแนวชายแดนและแนวระเบียงเศรษฐกิจ 

 
  แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 1 (นครราชสีมา  ชัยภูมิ

บุรีรัมย  สุรินทร) ระยะ 5 ป  พ.ศ. 2561 – 2565 (ฉบับทบทวน) รอบป  พ.ศ.2563 
กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 1 จึงไดดําเนินการทบทวนแผนพัฒนากลุม

จังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 1 ระหวางวันที่ 20 – 21 สิงหาคม 2561 โดยยึดยุทธศาสตรชาติ
ระยะ 20 ปนโยบายรัฐบาลแผนการบริหารราชการแผนดินแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติทิศ
ทางการพัฒนาภาคยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมแผนแมบทจากกระทรวงที่เก่ียวของ
และมุ งเนนการทางานแบบเครือขายรวมกันทุกภาคสวน (ภาครัฐภาคเอกชนภาคประชาสังคมและ
สถาบันการศึกษา) เพ่ือรวมกันกําหนดทิศทางการพัฒนากลุมจังหวัดฯทั้งดานเศรษฐกิจดานสังคมและดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพ่ือใหแผนพัฒนากลุมจังหวัดฯสามารถขับเคลื่อนไปไดดวยดีมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลซึ่งจะเปนการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของกลุมจังหวัดรวมทั้งเปนการ
แกไขปญหารวมกันของกลุมจังหวัดใหเหมาะสมกับโอกาสและศักยภาพของกลุมจังหวัดและนาไปสูการกระตุน
ใหเกิดการลงทุนของภาคเอกชนและสรางรายไดใหกลุมจังหวัดแผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนลาง 1 ระยะ 5 ป (พ.ศ.2561 – 2565)  ฉบับทบทวนป พ.ศ. 2563 ฉบับนี้ไดรับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการบริหารงานกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.ก.) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 1 ในคราว
ประชุมครั้งที่ 8/2561 เมื่อวันที่ 21 ธันวาคม 2560 โดยสรุปประเด็นสําคัญดังน้ี 
 ตําแหนงทางยุทธศาสตร (Strategies Position) 

1) เปนแหลงผลิตสินคาเกษตรและอาหารปลอดภัย 
2) เปนแหลงผลิตผลิตภัณฑไหมระดับประเทศ 
3) เปนแหลงทองเที่ยวที่มีความหลากหลายทั้งการทองเที่ยวอารยะธรรม

ขอมเชิงนิเวศนการกีฬาที่มีชื่อเสียง 
4) เปนประตูสูอีสานและเชื่อมโยงการคาชายแดนกับประเทศเพ่ือนบาน 

 เปาหมายการพัฒนา 
  ศูนยกลางของเกษตรอุตสาหกรรมผลิตภัณฑไหมทองเที่ยวอารยะธรรมขอมและสังคม 
เปนสุข 
  ประเด็นการพัฒนา (Strategies Issues) รวม 3 ประเด็นคือ 
  ประเด็นการพัฒนาที่ 1 การพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันเกษตรอุตสาหกรรมและ
แปรรูป   

ประเด็นการพัฒนาที่ 2 การพัฒนาอุตสาหกรรมการทองเที่ยวการทองเที่ยวและ 
ผลิตภัณฑไหม    

ประเด็นการพัฒนาที่ 3 ยกระดับการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
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 แผนพัฒนาจังหวัดนครราชสีมา ระยะ 5 ป (พ.ศ.2561 - 2565)  
ฉบับทบทวน ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2563 

**************** 
 เปาหมายการพัฒนาจังหวัด (วิสัยทัศน) คือ  

“โคราชเมืองนาอยู มุงสูเมือง 3 มรดกยูเนสโก นวัตกรรม และเกษตร อุตสาหกรรม สังคม
ปลอดภัย” 

 
 ประเด็นการพัฒนาของจังหวัด (ประเด็นยุทธศาสตร) รวม 5 ประเด็น ดังนี้ 
 

ประเด็นการพัฒนาจังหวัดนครราชสีมา (ประเด็นยุทธศาสตร) 
1) การพัฒนาและเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจ  
2) การลดความเหลื่อมล้ํา เพ่ือยกระดับสังคมใหเปนเมืองนาอยู ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง  
3) บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม ใหมีความสมบูรณอยางย่ังยืนตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง  
    และยกระดับอุทยานธรณีโคราชสูอุทยานธรณีโลก  
4) การเสริมสรางความมั่นคงทุกมิติ เพ่ือปกปองสถาบันหลักของชาติ และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของ
ประชาชน  
5) การพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ รองรบั Smart City, Mice City และดานอ่ืน ๆ 
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แนวทางการพัฒนา ตามประเด็นการพัฒนาท่ี 1 : การพัฒนาและเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจ   จํานวน 2 แนวทาง คอื 
1. สงเสรมิการทองเที่ยว 
2. ยกระดับการเกษตร และอุตสาหกรรม 

 ความเชื่อมโยงแนวทางการพัฒนา แผนงาน ตัวชี้วัดแผนงาน โครงการ และกิจกรรมหลัก 
แนวทางการพัฒนา แผนงาน (กลยุทธ) ตัวชี้วัดแผนงาน โครงการ กิจกรรมหลัก 

1. สงเสริมการทองเที่ยว      1. เสริมสรางและพัฒนาโครงสราง
พื้นฐานและสิ่งอํานวยความสะดวก 
แหลงทองเที่ยว รอบแหลงทองเที่ยว  
และเสนทางไปยังแหลงทองเที่ยว 

   1. แหลงทองเที่ยว รอบแหลงทองเท่ียว 
หรอืเสนทางไปยังแหลงทองเที่ยว ไดรบ
การพัฒนา อยางนอย 10 แหง 

โครงการพัฒนา
ศักยภาพการ
ทองเท่ียวและ
กีฬา 

   กิจกรรหลักที่ 1 ทบทวนแผนการทองเท่ียว 
กีฬา และเครือขาย 

      2. เสริมสรางและพัฒนาสินคา และ
บรกิารเก่ียวกับแหลงทองเที่ยวใหมีมูลคา 
เพ่ิมข้ึน 

   2. สินคาและบริการ เกี่ยวกับแหลง
ทองเท่ียว ไดรบัการพัฒนา อยางนอย  
10 ประเภท 

   กิจกรรมหลักที่ 2 การพัฒนาโครงสราง
พ้ืนฐาน สิ่งอํานวยความสะดวก เสนทาง
คมนาคม รองรับดานการทองเท่ียว กีฬา และ 
Mice 

     3. สงเสรมิและประชาสัมพันธแหลง
ทองเท่ียว 

   3. จํานวนนักทองเท่ียว และรายได 
จากนักทองเท่ียว เพิ่มข้ึนรอยละ 5  
จากป 2560 ที่มีนักทองเที่ยว จํานวน 
8,855,167 คน และรายไดเพ่ิมขึ้น  
รอยละ 10 จากป 2560 ที่มีรายได   
19,250.88 ลานบาท 

   กิจกรรมหลักที่ 3 การพัฒนาแหลง
ทองเท่ียว สนามกีฬา รวมทั้งกิจกรรมการ
ทองเท่ียว และกีฬา 

     กิจกรรมหลักท่ี 4 การพัฒนาระบบบริหาร
จัดการการทองเท่ียว กีฬา และเครือขาย 

     กิจกรรมหลักท่ี 5 การสงเสรมิและพัฒนา
สินคาและบริการ ดานการทองเที่ยว กีฬา 
และเครือขาย 

      กิจกรรหลัก 6 การพัฒนาการตลาดและ
ประชาสัมพันธการทองเท่ียว กีฬา และ
เครือขาย 
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แนวทางการพัฒนา แผนงาน (กลยุทธ) ตัวชี้วัดแผนงาน โครงการ กิจกรรมหลัก 
2. ยกระดับการเกษตร 
และอุตสาหกรรม 

    4. สงเสรมิการสรางมูลคาสินคาและ
บรกิารภาคการเกษตร  
 

    4. รายไดผลิตภัณฑมวลรวม จังหวัด
นครราชสีมา ภาคการเกษตร ณ ราคา
ประจําป เพิ่มข้ึนรอยละ 0.5 จากป   
พ.ศ.2559 ที่มีมูลคา 20,487 ลานบาท  

โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพ
การเกษตรและ
อุตสาหกรรมปลอดภัย 
Food Valley 

กิจกรรมหลักที่ 1 การพัฒนา 
ปรบัปรุง และเพ่ิมศักยภาพและ
คุณภาพของดิน 

     5. สงเสรมิการสรางมูลคาสินคาและ
บรกิารนอกภาคการเกษตร 

    5. รายไดผลิตภัณฑมวลรวม จังหวัด
นครราชสีมา นอกภาคการเกษตร ณ 
ราคาประจําป เพ่ิมขึ้นรอยละ 0.5 จากป  
พ.ศ.2559 ที่มีมูลคา 149,910  
ลานบาท  

   กิจกรรมหลักที่ 2 การพัฒนา 
ปรบัปรุง และกอสรางแหลงกักเก็บ
น้ําในเขตชลประทาน รวมทั้งระบบ
ผันน้ํา/สงน้ํา ทางและสะพานขาม
ลําน้ําและสิ่งกอสรางอ่ืน ๆ  
ที่เก่ียวเนื่อง 

     6.สงเสริมการนําผลงานนวตักรรม
การเกษตร อุตสาหกรรมและอาหาร
ปลอดภยั (Food Valley) มาใชกับ
แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม  

    6. จํานวนผลงานนวัตกรรมการเกษตร 
อุตสาหกรรม และอาหารปลอดภัย (Food 
Valley) ไดรับการถายทอดไปสูการปฏิบัติ 
อยางนอย 4 นวตักรรม 

   กิจกรรมหลักที่ 3 การพัฒนา 
ปรบัปรุง และกอสรางแหลงกักเก็บ
น้ํานอกเขตชลประทาน รวมทั้ง
ระบบผันน้ํา/สงน้ํา ทางและสะพาน
ขามลําน้ําและสิ่งกอสรางอื่น ๆ  
ที่เก่ียวเนื่อง 

     7. สงเสรมิและพัฒนาโครงสราง
พื้นฐานและระบบโลจิสติกสเพ่ือรองรบั
การขยายตัวทางเศรษฐกิจ 

    7. จํานวนโครงสรางพ้ืนฐาน หรือ
ระบบโลจิกสติก ไดรับการสงเสริม หรือ
พัฒนา หรือสราง อยางนอย 10 แหง 

    กิจกรรมหลักที่ 4 สงเสริม และ
พัฒนาคุณภาพ เพ่ือเพ่ิมผลผลติ  
และมูลคา พืชเศรษฐกิจ  

     8. นอมนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง ไปสูการปฏิบัติอยางยั่งยนื  

    8. จํานวนโครงการ/กิจกรรม ท่ีนอมนํา
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปสูการ
ปฏิบัติ ไดรบัการสงเสริมอยางนอย 10 
โครงการ/กิจกรรม 

   กิจกรรมหลักที่ 5 สงเสริม และ
พัฒนาคุณภาพ เพ่ือเพ่ิมผลผลติ  
และมูลคา สัตวเศรษฐกิจ 

แนวทางการพัฒนา แผนงาน (กลยุทธ) ตัวชี้วัดแผนงาน โครงการ กิจกรรมหลัก 
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     9. สรางโอกาสและพัฒนาฝมือใหกับ 
ผูอยูในวยัแรงงานและผูประกอบการ 

    9. จํานวนโครงการ/กิจกรรม ท่ีไดรับ
การสงเสริมอยางนอย 10 โครงการ/
กิจกรรม 

โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพ
การเกษตรและ
อุตสาหกรรมปลอดภัย 
Food Valley 

   กิจกรรมหลักที่ 6 การพัฒนา
ศักยภาพบุคลากรของรัฐ เกษตรกร  
ประชาชนผูอยูในวยัแรงงาน และ
ผูประกอบการ ตามหลักเศรษฐกิจ
พอเพียง ภูมิปญญาชาวบาน  
หลักวิชาการ เทคโนโลยี นวัตกรรม 
ในยุคดิจิทัล 

      10. หมูบานเรงรัดพัฒนาอันดับ 1 
(หมูบานลาหลัง) และครัวเรือนที่ตกเกณฑ 
จปฐ. รวมท้ังประชาชนที่ไดรับบัตร
สวัสดิการแหงรัฐ ไดรับการสงเสริมและ
พัฒนา อยางนอยรอยละ 80  

   กิจกรรมหลักที่ 7 การแปรรปู
ผลผลิตการเกษตรและสราง
มูลคาเพ่ิม ดวยเทคโนโลยี 
นวัตกรรม และพลังงานทดแทน 

     กิจกรรมหลักที่ 8 การแปรรูป
ผลผลิตสัตวเศรษฐกิจ 

      กิจกรรมหลักที่ 9 กอสราง 
ซอมแซม ปรับปรงุ พัฒนา ยกระดับ
เสนทางคมนาคมขนสง และการ
บริหารจัดการ (โลจิสติกส) สินคา
เกษตรและอุตสาหกรรม  รองรับ
ความเจริญทางเศรษฐกิจ 

      กิจกรรมหลักที่ 10 พัฒนาระบบ
การตลาดสินคาเกษตรอุตสาหกรรม
ที่แปรรูปและไมแปรรูป 
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แนวทางการพัฒนา ตามประเด็นการพัฒนาท่ี 2 : การลดความเหลื่อมล้ํา เพ่ือยกระดับสังคมใหเปนเมืองนาอยู ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
 ความเชื่อมโยงแนวทางการพัฒนา แผนงาน ตัวชี้วัดแผนงาน โครงการ และกิจกรรมหลัก  จํานวน 1 แนวทาง คือลดความเหลื่อมล้ําทางสังคม ทุกมิติ 

แนวทางการพัฒนา แผนงาน (กลยุทธ) ตัวชี้วดัแผนงาน โครงการ กิจกรรมหลัก 
1. ลดความความ
เหลื่อมล้ําทางสังคม 
ทุกมต ิ

    1. สงเสรมิและพัฒนาระบบ 
การสาธารณสุข 

    1. รอยละการลดลงของยอดรวมโรคราย 5 
ชนิด (หัวใจ เบาหวาน หลอดเลือดสมอง ความดัน
โลหิตสูง และมะเร็ง) ไมนอยกวารอยละ 2 ของ
ขอมูลป 2559 ที่มีจํานวนท้ังสิ้น 112,076 

โครงการเสรมิสราง
และพัฒนาศักยภาพ 
คุณภาพชีวิต  
ทุกชวงวัยเพ่ือลด
ความเหลื่อมล้ํา 
ทางสังคม 

    1. สงเสริมและพัฒนาการดูแล
สุขภาพ การรักษาผูปวย ทุกชวงวัย 
ดวยองคความรู และเทคโนโลยี  

     2. สงเสริมและพัฒนาระบบ
การศึกษา  

    2. รอยละการเพ่ิมข้ึนของคาคะแนนเฉลี่ย    
O-net ระดับมัธยมศึกษาปที่ 3 อยางนอยรอยละ 
0.20 จากป พ.ศ.2559 ท่ีมีคาเฉลีย่ 37.12 

    2. สงเสริมและพัฒนาการ 
ศึกษาทุกชวงวัย ดวยองคความรู 
เทคโนโลยี หรือนวัตกรรม 

     3. สงเสรมิและพัฒนาดาน
ศาสนา วัฒนธรรม และประเพณี  

    3. มีการกิจกรรมดานศาสนา วฒันธรรม และ
ประเพณี อยางนอย 12 ครั้ง  

    3. สงเสริมและพัฒนาดาน
ศาสนา วัฒนธรรม และประเพณ ี 

     4. สงเสรมิและพัฒนาดาน
โครงสรางพ้ืนฐานและสิ่งอํานวย
ความสะดวก 

    4. มีโครงสรางพ้ืนฐานและสิ่งอํานวยความ
สะดวก อยางนอย 10 เสนทาง/แหง 

    4. สงเสริมและพัฒนาดาน
โครงสรางพ้ืนฐานและสิ่งอํานวย
ความสะดวก 

     5. สงเสรมิและพัฒนาภารกิจ
ภายใตโครงการไทยนิยมยั่งยืน 

    5. มีกิจกรรมภายใตโครงการไทยนิยมยั่งยืน 
ไดรับการสงเสริมและพัฒนา อยางนอย 64 
กิจกรรม  

    5. สงเสริมและพัฒนาการให 
บรกิารของภาครัฐ ดวยองคความรู 
เทคโนโลยี หรือนวัตกรรม 

     6. สงเสรมิและพัฒนา หมูบาน
ลาหลัง ครัวเรือนที่ไมผานเกณฑ 
จปฐ.  

6. หมูบานลาหลัง ครัวเรอืนที่ไมผานเกณฑ จปฐ. 
ไดรับการพัฒนาอยางนอย รอยละ 80 

    6. สงเสริมและพัฒนาการแกไข
ปญหาและความตองการของ
ประชาชนภายใตโครงการไทยนิยม
ยั่งยืน      7. สงเสรมิและพัฒนาบริการ

ภาครัฐดานอื่นๆ 
     7. มีกิจกรรมสงเสริมและพัฒนาบริการ
ภาครัฐดานอื่น ๆ เกิดขึ้น อยางนอย 10 กิจกรรม 
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แนวทางการพัฒนา ตามประเด็นการพัฒนาท่ี 3 : บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม ใหมีความสมบูรณอยางย่ังยืนตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง  
และยกระดับอุทยานธรณีโคราชสูอุทยานธรณีโลก 
 ความเชื่อมโยงแนวทางการพัฒนา แผนงาน ตัวชี้วัดแผนงาน โครงการ และกิจกรรมหลัก     จํานวน 3 แนวทาง คือ 

     แนวทางการพัฒนา แผนงาน (กลยุทธ) ตัวชี้วัดแผนงาน โครงการ กิจกรรมหลัก 
1. อนุรักษ ฟนฟู พัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาต ิ
และสิ่งแวดลอม  

1. สงเสริมการอนุรักษ ฟนฟู และใหความรู สราง
จิตสํานึกประชาชนไดตระหนักถึงคุณคา และ
ประโยชนของทรัพยากรธรรมชาติ ทรัพยากรปา
ไมตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 

 1. จํานวนพื้นที่ปาไมเพิ่มขึ้น 
 
 

     โครงการบริหาร
จัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติ และ
สิ่งแวดลอม  

   กิจกรรมหลักที่ 1  
การอนุรักษ ฟนฟู ทรัพยากร 
ธรรมชาติ สิ่งแวดลอม 
ทรัพยากรปาไม  

      2. เพ่ิมความสามารถในการบริหารจัดการ
ขยะและรณรงคใหทุกภาคสวนรวมสํานึก
รับผิดชอบตอสังคมเก่ียวกับการลดปริมาณขยะ 

 2. ปริมาณขยะไดรับการจัดการอยาง
ถูกตอง รอยละ 75 

   กิจกรรมหลักที่ 2  
การบริหารจัดการขยะ  
 

 3. สงเสริมการมีสวนรวมการจัดการน้ําเสีย และ
สงเสริมพัฒนาฟนฟู ลําน้ํา คู คลองสาธารณะ 
 
 
 
4. สงเสริมใหมีการบริหารจัดการนํ้า 
ในเขตชลประทานตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง  
 
 
5. สงเสริมใหมีการบริหารจัดการนํ้าในพื้นที่
เกษตรน้ําฝน (นอกเขตชลประทาน)ตามแนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียง  

3. ลําน้ํา คู คลอง สาธารณะ ไดรับ
การสงเสริม ฟนฟู อยางนอย 1 ลําน้ํา 
 
 
 
4.1 มีปริมาณน้ําตนทุนในเขต
ชลประทานเพ่ิมข้ึน 
4.2 กลุมเปาหมายที่เขารวมโครงการ 
รอยละ 60 มีรายไดเพิ่มขึ้น 
5.1 มีปริมาณน้ําตนทุนในเขต
ชลประทานเพ่ิมข้ึน 
5.2 กลุมเปาหมายที่เขารวมโครงการ 
รอยละ 60 มีรายไดเพิม่ขึ้น 

   กิจกรรมหลักที่ 3  
การมีสวนรวมในการจัดการ 
น้ําเสีย และสงเสริมพัฒนา 
ฟนฟู ลําน้ํา คูคลอง 
สาธารณะ 
   กิจกรรมหลักที่ 4  
การบริหารจัดการนํ้าเขต
ชลประทาน 
 
   กิจกรรมหลักที่ 5  
การบริหารจัดการนํ้าในพ้ืนท่ี
เกษตรนํ้าฝน (นอกเขต
ชลประทาน) 

 



 

แผนพัฒนาทองถิ่น (พ.ศ.2561 - 2565)                               องคการบริหารสวนตําบลเมืองเกษตร 
 

 

แนวทางการพัฒนา แผนงาน (กลยุทธ) ตัวชี้วัดแผนงาน โครงการ กิจกรรมหลัก 
1. อนุรักษ ฟนฟู พัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาต ิ
และสิ่งแวดลอม  

6.การขยายผลโครงการอันเนื่องมาจาก
พระราชดําริ 
 
 
 7. พัฒนาระบบปองกันน้ําทวมในพื้นที่ชุมชน
เมืองและเพ่ิมสิ่งกอสรางเพื่อลดการพังทลายของ
ตลิ่งตามเสนทางนํ้า  

6.พ้ืนท่ีที่ไดรบัการสงเสริมตาม
โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ
เพ่ิมข้ึน 
 
7. มีระบบปองกันน้ําทวม หรือ
สิ่งกอสรางเพ่ือลดการพังทลาย 
อยางนอย ปละ 1 แหง  

โครงการบริหาร
จัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติ และ
สิ่งแวดลอม  
 

กิจกรรมหลักที่ 6 
ดําเนินงานตามโครงการ    
อันเน่ืองมาจากพระราชดําริ 
 
กิจกรรมหลักที่ 7  
การปองกันน้ําทวม และ 
การพังทลายของตลิ่ง 

 8. สงเสริมการปรับปรุงฟนฟูดินเค็มเพื่อ
การเกษตร 

8.1 พื้นที่ดินเค็มไดรับการพัฒนา
เพ่ิมข้ึน8.2รายไดของเกษตรกรที่เขา
รวมโครงการปรับปรุงดินเค็มเพ่ิมขึ้น 

กิจกรรมหลักที่ 8 การจัดการ
ดินเค็มเพ่ือการเกษตร 

2. ยกระดับการพัฒนา
จัดต้ังอุทยานธรณีโคราช
เปนอุทยานธรณีโลก
ยูเนสโก 

1. พัฒนาการจัดตั้งอุทยานธรณีโคราชสูอุทยาน
ธรณีโลกยูเนสโก 
 

1.ผลการประเมินตนเองตาม
แบบฟอรมของยูเนสโก ไมนอยกวา 
รอยละ 70 

กิจกรรมหลักที่ 9 บริหาร
จัดการอุทยานธรณีโคราช 
สูอุทยานธรณีโลกยูเนสโก 

3. ใชพลังงานและพลังงาน
สะอาด 
อยางมีประสิทธิภาพ 

1. สงเสริมการรณรงคประหยัดพลังงานและ
สงเสริมการใชพลังงานสะอาด 

1.หนวยราชการในจังหวัดประหยัด
พลังงานมากกวา รอยละ 10 
2.สงเสริมใหมีการใชพลังงานสะอาด 
(พลังงานแสงอาทิตย) ในพ้ืนท่ีเกษตร
เพ่ิมข้ึน 

กิจกรรมหลักที่ 10 
การรณรงคประหยัดพลังงาน
และสงเสริมการใชพลังงาน
สะอาด 

 
 
 
 
 



 

แผนพัฒนาทองถิ่น (พ.ศ.2561 - 2565)                               องคการบริหารสวนตําบลเมืองเกษตร 
 

 

 แนวทางการพัฒนา ตามประเด็นการพัฒนาที่ 4 : การเสริมสรางความม่ันคงทุกมิติ เพื่อปกปองสถาบันหลักของชาติ และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
ของประชาชน  
 ความเชื่อมโยงแนวทางการพัฒนา แผนงาน ตัวชี้วัดแผนงาน โครงการ และกิจกรรมหลัก จํานวน 4 แนวทาง ดังนี้ 

แนวทางการพัฒนา แผนงาน (กลยุทธ) ตัวชี้วดัแผนงาน โครงการ กิจกรรมหลัก 
1. เสรมิสรางความมั่นคง
เพ่ือปกปองสถาบันหลักของ
ชาต ิ
2. เปนศูนยบริหารการ
จัดการเครือขายการปองกัน
และแกไขปญหา 
ดานความมั่นคงอยางยั่งยนื    
3. เสรมิสรางความ
ปรองดองและความ
สมานฉันท 
4. เสรมิสรางความมั่นคง
และความปลอดภัย 
ในชีวติและทรัพยสิน 
ของประชาชน  

     1. สรางความรูความเขาใจ   
ถึงความสําคัญของสถาบันชาติ 
ศาสนา และพระมหากษัตริย      
ใหประชาชนไดรับรูรับทราบ 
     2. สงเสริม พัฒนาอาชีพ    
ตามแนวทางโครงการอันเนื่อง   มา
จากพระราชดําริ และการ 
เรียนรูหลักการทรงงาน 
     3. สรางระบบเครือขาย 
ในภาครัฐ และภาคประชาชน          
     4. สงเสริมการสรางความ
ปรองดองสมานฉันทของประชาชน 
หรอืนักเรียน นักศึกษาในจังหวัด 
     5. สงเสริมในการใหความรู 
และการมีสวนรวมของทุกภาคสวน   
     6. จัดระบบการปองกัน
ปราบปรามผูกระทําความผิด 
     7. สรางระบบเครือขาย 
การทํางานเฝาระวัง 

     1. จํานวนพ้ืนท่ีการพัฒนาเพ่ือเสริม
ความมั่นคง เรงดวนอันดับแรก 57 
ตําบล 90 หมูบาน ไดรบัการพัฒนา  
     2. รอยละอัตราสวนการจับกุม
ดําเนินคดีเพ่ิมขึ้น  
     3. จํานวนผูไดรับผลกระทบจากสา
ธารณภยัท่ีไดรับการชวยเหลือตาม
ระเบียบท่ีกําหนด     
 

 

     โครงการ
เสริมสรางความ
มั่นคงของสถาบัน
หลักของชาติ และ
ความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพยสิน
ของประชาชน 

     กิจกรรมหลักที่ 1 การสรางความรู
ความเขาใจ การประชาสัมพันธ/การเผย
แผ/การเทิดทูนและธํารงไวซึ่งสถาบันหลัก
ของชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย         
     กิจกรรมหลักที่ 2 การพัฒนาอาชีพ 
ตามแนวทางโครงการอันเนื่องมาจาก
พระราชดําริ และการเรียนรูหลักการ 
ทรงงาน      
     กิจกรรมหลักที่ 3 การสรางระบบ
เครือขายในภาครัฐ และภาคประชาชน 

     กิจกรรมหลักที่ 4 การสงเสริมการสราง
ความปรองดองสมานฉันทของประชาชน 
หรือนักเรียน นักศึกษาในจังหวดั 
      กิจกรรมหลักที่ 5 การสงเสรมิในการ 
ใหความรูและการมีสวนรวมของ 
ทุกภาคสวน 

 
 



 

แผนพัฒนาทองถิ่น (พ.ศ.2561 - 2565)                               องคการบริหารสวนตําบลเมืองเกษตร 
 

 

แนวทางการพัฒนา แผนงาน (กลยุทธ) ตัวชี้วดัแผนงาน โครงการ กิจกรรมหลัก 
 
 

     8. สงเสริมการเตรียมความ
พรอมเพ่ือปองกันและลดผลกระทบ
จากสาธารณภัย 

       กิจกรรมหลักที่ 6 การจัด 
ระบบการปองกันปราบปราม
ผูกระทําความผิด และการสราง
เครือขายดานการรักษาความ
ปลอดภัย และการชวยเหลือ
ประชาชน 
     กิจกรรมหลักที่ 7 การสราง
ระบบเครือขายการทํางานเฝาระวัง 
     กิจกรรมหลักที่ 8 การสงเสริม
การเตรียมความพรอมเพ่ือปองกัน
และลดผลกระทบจากสาธารณภัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

แผนพัฒนาทองถิ่น (พ.ศ.2561 - 2565)                               องคการบริหารสวนตําบลเมืองเกษตร 
 

 

แนวทางการพัฒนา ตามประเด็นการพัฒนาท่ี 5 : การพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ รองรับ Smart City, Mice City และดานอื่น ๆ 
 ความเชื่อมโยงแนวทางการพัฒนา แผนงาน ตัวชี้วัดแผนงาน โครงการ และกิจกรรมหลัก จํานวน 1 แนวทาง 

แนวทางการพัฒนา แผนงาน (กลยุทธ) ตัวชี้วดัแผนงาน โครงการ กิจกรรมหลัก 
1. เพ่ิมประสิทธภิาพระบบ
การบริหารจัดการภาครัฐ  

1. เพ่ิมขีดความสามารถบุคลากรภาครัฐ 
และเครือขาย ดวยองคความรู 
เทคโนโลยี และนวัตกรรม 
2. สงเสริมและพัฒนาโครงสราง   
องคกรภาครัฐ ดวยองคความรู 
เทคโนโลยี และนวัตกรรม 
3. เพ่ิมขีดความสามารถในการ
ปฏบิัติงาน การตรวจติดตาม และ    
การประเมินผลการดําเนินงานตาม
นโยบายของรัฐบาล 

   1. บุคลากรภาครัฐไดรับการ
สงเสริมและพัฒนา อยางนอย
ปงบประมาณละ 2 รุน 
   2. องคกรไดรับการสงเสริม 
พัฒนา และยกระดับ        
อยางนอยปงบประมาณละ     
2 แหง 
    3. จังหวัดไดรบัการสงเสริม
และสนับสนุนการปฏิบัติงาน 
การตรวจติดตาม และการ
ประเมินผล อยางนอย 6 คร้ัง 

โครงการเพ่ิมขีดความ 
สามารถบุคลากร 
องคกรภาครัฐ และ
เครือขาย 

กิจกรรมหลักที่ 1   พัฒนาและเพ่ิมศักยภาพ
บุคลากรภาครัฐ และเครือขาย  
ดานกระบวน การบริหารจัดการ องคกร
ภาครัฐ  มูงสู Korat 4.0, Smart City,  
Dry Port  และ MICE City และดานอื่น ๆ 
กิจกรรมหลักที่ 2  ยกระดับโครงสราง
องคกรภาครัฐ มูงสู Korat 4.0,Smart City, 
Dry Port  และ MICE City และ 
ดานอ่ืน ๆ 
กิจกรรมหลักที่ 3  สงเสริมและสนับสนุน
การปฏิบัติงาน การตรวจติดตาม และการ
ประเมินผลตามนโยบายรัฐบาล 
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1.4 ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัด 
  การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของเทศบาลมีความสัมพันธกับยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดนครราชสีมา โดยมุงเนนพัฒนาดานเศรษฐกิจ เมืองนาอยู รักษาสิ่งแวดลอม
และทรัพยากรธรรมชาติ  ปกปองสถาบัน  พัฒนาองคกรใหมีประสิทธิภาพ  สานตอแนวทางพระราชดําริ  ดาน
การศึกษา  การเกษตร พัฒนาสังคม  ดานการพัฒนาสาธารณสุข  ดานการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน ดานการ
พัฒนาการทองเที่ยวศาสนา-วัฒนธรรมประเพณีและกีฬาดานการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดีดานการรักษา
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโดยปจจุบันมี
รายละเอียดของยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดนครราชสีมา  ดังนี้ 

1)  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสานตอแนวทางพระราชดําริ 
1.1)  ประสานและบริหารจัดการนํ้า ตามพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ 

เมื่อป 2538 เพ่ือแกไขและปองกันปญหาอุทกภัยอยางเปนระบบ 
1.2)  พัฒนาขุดลอก  คูคลองและจัดสรางแหลงน้ํา  สงวนและเก็บกักนํ้าเพ่ือการเกษตร  เพ่ือ

การอุปโภคและบริโภค  รวมทั้งวางโครงการเพื่อแกไขปญหาน้ําทวมและน้ําแลง 
1.3)  พัฒนาชุมชนและสังคมตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

2)  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการศึกษา 
2.1)  สงเสริมและพัฒนาระบบการศึกษา ใหเปนไปตามมาตรฐานการศึกษา 
2.2) พัฒนาและเตรียมบุคลากรดานการศึกษา ครู  นักเรียน  ใหเปนผูมีคุณภาพมีทักษะและ

ศักยภาพตามมาตรฐานสากล รองรับประชาคมอาเซียน 
2.3)  สนับสนุนใหมีการนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชเปนเครื่องมือและประกอบ

การศึกษา เปนเครื่องมือของชุมชนและประชาชนทั่วไป 
2.4) สงเสริมใหประชาชนไดเตรียมความพรอม และตระหนักถึงความสําคัญของการเขาสู

ประชาคมอาเซียนในทุกดาน  
2.5)  สงเสริมการศึกษาในระบบ  นอกระบบ และการศกึษาตามอัธยาศัย 

3)  ยุทธศาสตรดานการพัฒนาเกษตรกรรม 
3.1)  พัฒนา  ปรับปรุงพันธุพืชและเมล็ดพันธุพืชท่ีดีมีคุณภาพ สงเสรมิใหเกิดเกษตร

อุตสาหกรรม เกิดพันธุพืชใหมๆ ที่มีคุณภาพสูงข้ึน โดยขอความรวมมือและใหความรวมมือกับหนวยงานทั้ง
ภาครัฐและเอกชน 

3.2)  ลดตนทุนการผลิตและเพ่ิมมูลคาผลผลิตทางการเกษตรปรบัปรุงผลิตผลใหมีคุณภาพ  
มีมาตรฐานสากลโดยการรวมมือและใหความรวมมือกับหนวยงานท้ังภาครัฐและเอกชน 

3.3)  สงเสริมและพัฒนาเครือขายผูนําดานการเกษตรอาสาสมัครการเกษตร 
3.4)  สงเสริมสนับสนุนการถนอมและแปรรูปสินคาทางการเกษตรและเพ่ิมชองทางตลาด 
3.5)  สนับสนุนการทําการเกษตรทางเลือก  ตามนโยบายเศรษฐกิจพอเพียง 
3.6)  สงเสริมประชาชนในทองถ่ินใหมีการเลี้ยงสัตวเศรษฐกิจ  เพ่ือการบริโภคเพ่ือจําหนวย

และเพ่ือการอนุรักษ 
4)  ยุทธศาสตรดานการพัฒนาสังคม 

4.1)  สงเสริมและพัฒนาบทบาทของผูนําชุมชน  คณะกรรมการหมูบานและชุมชนใหเขมแข็ง 
4.2)  สงเสริมความเขมแข็งของชุมชน 
4.3)  สงเสริม พัฒนาบทบาทและคุณภาพชีวิตของเด็ก  เยาวชน  สตรี  ผูสูงอายุ  ผูพิการ  

ผูดอยโอกาส  ประชาชน และคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
4.4)  สงเสริมพัฒนาคุณภาพและศักยภาพตามความสามารถของแรงงานในทองถ่ิน   
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4.5)  ปองกันและแกไขปญหาการเสพ  การผลิตและการจําหนายยาเสพติดในทุกระดับ 
4.6)  ดําเนินการโครงการ เพื่อใหบริการประชาชน และรับทราบปญหา  อุปสรรค และความ

ตองการของประชาชนในพื้นที่ 
4.7)  สงเสริมและประกาศเกียรติคุณผูที่เปนแบบอยางที่ดี และสรางคุณประโยชนตอสังคม  

สรางชื่อเสียงใหกับจังหวัดนครราชสีมา  
5)  ยุทธศาสตรดานการพัฒนาสาธารณสุข 

5.1)  พัฒนาศักยภาพของอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม) 
5.2)  สงเสริมและสนับสนุนใหการรักษาพยาบาลประชาชนในทุกระดับ ใหมีคุณภาพและ

มาตรฐาน โดยรวมมือกับโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลและหนวยงานหรือองคกรที่เกี่ยวของ 
5.3)  สงเสริมสุขภาพและอนามัยของประชาชนในทุกระดับ ใหมีสุขภาพแข็งแรง โดยใหการ

เรียนรูการดูแลสุขภาพ การออกกําลังกาย การปองกันโรค การใชยาอยางถูกตอง การรับประทานอาหารที่มี
ประโยชนและการเขารับการตรวจสุขภาพหรือการรับบริการดานสาธารณสุขตามข้ันตอนและวิธีการทางการ
แพทย 

6)  ยุทธศาสตรดานการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 
6.1)  สงเสริมสนับสนุนการวางระบบการพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐานใหสอดคลองกับความ

จําเปนและความตองการของประชาชน 
6.2)  กอสราง ปรับปรงุเสนทางการคมนาคมอยางทั่วถึง 
6.3)  ประสาน  สนับสนุน  รวมมือกับสวนราชการ  และองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นๆ  

เพ่ือสนับสนุนเคร่ืองมือ  เครื่องจักรกล  ตลอดจนผูปฏิบัติงานที่มีความชํานาญในการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 
6.4)  ประสานในการแกไขปญหาความเดือนรอนของประชาชนในดานสาธารณูปโภค และ

สงเสริมใหประชาชนเขาใจในการใชและรกัษาสาธารณูปโภคอยางคุมคา 
6.5)  ดําเนินการปรับปรุงระบบขนสงในจังหวัดนครราชสีมา เพ่ือแกไขปญหาจราจร  ความ

ปลอดภัยและความเปนระเบียบในการใหบริการแกประชาชน 
7)  ยุทธศาสตรดานการพัฒนาการทองเที่ยวศาสนา วัฒนธรรมประเพณีและกีฬา 

7.1)  พัฒนาฟนฟูและสงเสริมกิจกรรมดานศาสนา  ศิลปวัฒนธรรมและประเพณีของชุมชน
ทองถ่ินโคราช โดยการอนุรกัษสืบสานตอและเชื่อมโยงสูกิจกรรมการทองเท่ียว 

7.2)  พัฒนาและฟนฟูแหลงทองเที่ยวเดิม สรางแหลงทองเท่ียวใหม  รวมทั้งกิจกรรมดานการ
ทองเท่ียว  และสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ  กระตุนเศรษฐกิจ  และสรางรายไดจากการทองเที่ยวของจังหวัด
นครราชสีมาเพิ่มข้ึน 

7.3)  สนับสนุนและสงเสริมความสามารถของผูประกอบการธุรกิจทองเท่ียว  และสราง
เครือขาย  เพื่อพัฒนาคุณภาพสินคาและบริการ  โดยการจับคูธุรกิจพัฒนาคุณภาพสินคาและขยายตลาดสินคา
ทั้งภายในประเทศและตางประเทศ 

7.4)  สงเสริมและสนับสนุนกิจกรรมลานกีฬา  และจัดการแขงขันกีฬาประเภทตางๆ รวมถึง
การสรางความเปนเลิศทางดานกีฬา 

8)  ยุทธศาสตรดานการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี 
8.1)  ปรับปรุงโครงสรางการบริหารงาน ใหรองรับการปฏิบัติภารกิจหนาที่ ตามที่กฎหมาย

กําหนดอยางมีประสิทธิภาพ 
8.2)  นําระบบสารสนเทศมาใชในการบริหารงานภายในองคกร   



 

แผนพัฒนาทองถิ่น (พ.ศ.2561 - 2565)                               องคการบริหารสวนตําบลเมืองเกษตร 
 

 

8.3)  สนับสนุนบุคลากรในสังกัด ใหไดรับการศึกษา อบรม การทําวิจัย เพ่ิมพูนความรู เพื่อ
ยกระดับประสิทธิภาพ การทํางานใหเกิดประสิทธิผลในการบรกิารประชาชน และในการสื่อสารและรวมมือกับ
ประชาคมอาเซียน 

8.4)  บูรณาการการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน รวมกันระหวางหนวยงานภาครัฐ และเอกชน
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือพัฒนาทองถ่ิน สรางประโยชนสูงสุด แกประชาชนในจังหวัดนครราชสีมา 

8.5)  เปดโอกาสใหประชาชนไดเขามีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและความตองการของ
ประชาชนในการพัฒนาจังหวัดนครราชสีมา 

8.6)  เพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 
 9)  ยุทธศาสตรดานการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

9.1)  สงเสริมและสนับสนุนการติดตั้งระบบเตือนภัยธรรมชาติ และภัยพิบัติตางๆ 
9.2)  สงเสริม  สนับสนุนและรวมมือกับสวนราชการ  หนวยงาน  มูลนิธิการกุศลและองคกร

ที่เกี่ยวของในการเตรียมความพรอมในการปองกันภัย และการชวยเหลือผูประสบภัย 
9.3)  สงเสริมและสนับสนุนการติดตั้งระบบกลองวงจรปดในเขตชุมชนและสถานที่สําคัญ 

โดยสรางความอบอุนใจ และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน 
9.4)  สนับสนุนการฝกอบรมจัดตั้งและอบรมฟนฟูตํารวจบานและอาสาสมัครปองกันภัยฝาย

พลเรือน (อปพร.)  และดูแลรักษาความปลอดภัยและการจราจร 
10)  ยุทธศาสตรดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

10.1)  พัฒนาฟนฟูและอนุรักษธรรมชาติ สิ่งแวดลอม แหลงน้ํา ลุมนํ้าลําคลองและปาไมใหมี
ความอุดมสมบูรณ 

10.2) รณรงคสรางจิตสํานึกเพ่ือปองกันและแกไขปญหามลพิษและปญหาสิ่งแวดลอมของ
ชุมชนทองถ่ินทุกระดับ   

10.3)  จัดทําระบบกําจัดขยะรวม และจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
 

2.ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
          2.1 วิสัยทัศน 

“เมืองแหงการเกษตร  เขตปลอดอบายมุขและยาเสพติด คนดีมีคุณภาพ  ปราศจากโรคราย   
ชุมชนเขมแข็งและนาอยู    เชิดชูศิลปวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ิน” 
          2.2 ยุทธศาสตร 
 ยุทธศาสตรที่ 1 ยุทธศาสตรการพัฒนาดานเศรษฐกิจ 
 ยุทธศาสตรที่ 2 ยุทธศาสตรการพัฒนาดานคุณภาพชีวิต 
 ยุทธศาสตรที่ 3 ยุทธศาสตรการพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 ยุทธศาสตรที่ 4 ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐานและสาธารณูปโภค 
 ยุทธศาสตรที่ 5 ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการศึกษา 
 ยุทธศาสตรที่ 6 ยุทธศาสตรการพัฒนาดานศาสนา  ประเพณี  วัฒนธรรม  และภูมิปญญาทองถ่ิน 

ยุทธศาสตรที่ 7 ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการบริหารราชการทองถ่ินใหเปนไปตามหลักการบริหาร 
   กิจการที่ดี 

 ยุทธศาสตรที่ 8 ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสงเสริมการทองเที่ยว  
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          2.3 เปาประสงค 
1. เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนเขมแข็งย่ังยืน ประชาชนพ่ึงพาตนเองไดและปญหาความยากจนลดลง 
2. เพื่อประชาชนมีสุขภาพที่ดีมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินคุณภาพชีวิตดีขึ้น 
3. เพื่อผูดอยโอกาส ผูสูงอายุ เด็ก ผูปวยเอดส และผูพิการตองไดรับการดูแล 
4. เพ่ือรักษาทรัพยากรธรรมชาติคงอยูและปรับปรุงปาเสื่อมโทรม 
5. เพ่ือจัดสรางพื้นที่สีเขียวแกตําบลเมืองเกษตร 

 6. เพ่ือใหมีทรัพยากรน้ําใชในการเกษตรกรรมที่เพียงพอไดผลผลิตเพ่ิมขึ้น ลดผลกระทบจากน้ําทวม 
 7. เพ่ือพัฒนาระบบสาธารณูปโภคสาธารณปูการเพียงพอทั่วถึง 
 8. เพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหเด็กทุกคนอยากเรียนตองไดเรียน 
 9. เพ่ือเพิ่มพูนการเรียนรูของชุมชนธํารงไวซึ่งศิลปวัฒนธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน 
 10. เพ่ือใหบริหารราชการ ใหเปนไปตามหลักการบริหารจัดการท่ีดี 
 11. เพ่ือใหประชาชนเขาใจบทบาทหนาที่ตนเองและมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน 
 12. เพ่ือใหอบต.เมืองเกษตรสามารถเปนที่พ่ึงของประชาชนในพื้นที่ไดมากที่สุด 
 13. เพ่ือใหพนักงานอบต.เมืองเกษตรบริการดวยรอยยิ้ม โปรงใส  รวดเร็วและตรวจสอบได 
 14. เพ่ือสงเสริมและพัฒนาการทองเที่ยวสามารถรางรายไดใหกับประชาชนทองถ่ิน 

 

          2.4 ตัวช้ีวัด 
1.กรณีโครงการโครงสรางพ้ืนฐาน วัดคุณภาพงานจากการที่ คกก.ตรวจรับงานจางตรวจรับงานโดย

จะตองไดคุณภาพงานท่ีดี ไมมีปญหาและขอทวงติง 

2.กรณีโครงการดานอ่ืนๆ วัดจากการบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวในโครงการทุกประการ 

2.5 คาเปาหมาย 
ยุทธศาสตร เปาหมาย 

ยุทธศาสตรที่ 1  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานเศรษฐกจิ 
 
 

พัฒนาเศรษฐกิจชุมชนเขมแข็งย่ังยืน ประชาชนพึ่งพา
ตนเองไดและปญหาความยากจนลดลง 

ยุทธศาสตรที่ 2  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานคุณภาพชีวิต การชวยเหลือผู สูงอายุ ผูพิการ ผูปวยเอดส ผูยากไร 
ผูดอยโอกาส โครงการพัฒนาหมูบานในดานสังคมและ
สงเสริมคุณภาพชีวิต สงเสริมการสหกรณ  สงเสริม
เยาวชน สตรี อุดหนุน อปท.อ่ืน สวนราชการหรือหนวย
อ่ืนของรัฐ องคกรประชาชน องคกรการกุศล องคกรท่ี
จัดตั้งตามกฎหมาย เพื่อดําเนินโครงการท่ีมีวัตถุประสงค
เพ่ื อพั ฒ นาด าน สั งคมและส ง เส ริมคุณ ภ าพ ชีวิต
ดําเนินการหรืออุดหนุนหนวยงานท่ีดําเนินการแกไข
ปญหายาเสพติดเพ่ิมศักยภาพการปฏิบัติงานใหแก อป
พร.เพ่ิมประสิทธิภาพ การปองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยและลดอุบัติเหตุบนทองถนน การปองกันและระงับ
โรคติดตอตางๆควบคุมปองกันโรคระบาดในพื้นท่ีพัฒนา
สงเสริมสนับสนุนการบริการสาธารณสุขของหมูบาน
กองทุนหลักประกันสุขภาพสรางเสริมสุขภาวะในชุมชน 
เชนการจัดการแขงขันกีฬา การสงนักกีฬาเขารวมการ
แขงขันฯลฯ 
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ยุทธศาสตร เปาหมาย 

ยุทธศาสตรที่ 3  ยุทธศาสตรการพัฒนาการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 

การบริหารจัดการและการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เชน ปลูก
ตนไมในปาชุมชนปาตนน้ํา ปาสาธารณะ ปลูกหญา
แฝก อนุรักษฟนฟูแหลงน้ํา สรางและซอมแซมฝาย
ชะลอน้ํา ตามพระราชดําริฯเปนตน 

ยุทธศาสตรที่ 4   ยุทธศาสตรการพัฒนาดาน
โครงสรางพ้ืนฐานและสาธารณูปโภค 

การกอสราง ปรับปรุง บํารุงรักษาโครงสราง

พ้ืนฐานตางๆในพ้ืนท่ี เชน ถนน สะพาน ราง

ระบายน้ําทอลอดเหลี่ยม ทอ คสล. หอกระจาย

ขาว ระบบน้ําอุปโภคบริโภค  อาคารตางๆ 

สิ่งกอสรางในฌาปนสถาน ปายจราจร กระจกโคง

ปองกันอุบัติเหตุ ไฟกระพริบ ฯลฯ 

ยุทธศาสตรที่ 5 ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการศึกษา 
 

พัฒนา สงเสริม สนับสนุน การศึกษาทั้งในระบบและ
นอกระบบ 

ยุทธศาสตรที่ 6 ยุทธศาสตรการพัฒนาดานศาสนา  
ประเพณี  วัฒนธรรม  และภูมิปญญาทองถิ่น 

 

อนุรักษและจรรโลงไวซ่ึงการศาสนา ประเพณี 
วัฒนธรรมและและภูมิปญญาทองถ่ิน 

 

ยุทธศาสตรที่ 7 ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการบริหาร
ราชการทองถิ่นใหเปนไปตามหลักการบริหารกิจการที่ดี 
 
 

เพื่อพัฒนาระบบการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมพีระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุขใหการบริหารงานราชการมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลสูงสุด  พัฒนาระบบการมีสวน
รวมในการพัฒนาของประชาชนฝกอบรมราษฎรใน
หมูบานใหมีความรูปลูกจิตสํานึกใหราษฎรมีความ
สามัคคี ปรองดอง สมานฉันท เพื่อความมั่นคงของ
ชาติ 

ยุทธศาสตรที่ 8  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสงเสริมการ
ทองเท่ียว  
 

เพ่ือสงเสริมและพัฒนาการทองเที่ยวสามารถสราง
รายไดใหกับประชาชนทองถ่ิน 
 

 
   2.6 กลยุทธ 
 ยุทธศาสตรที่ 1 ยุทธศาสตรการพัฒนาดานเศรษฐกิจ 

1. กลยุทธการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนเขมแข็งย่ังยืน ประชาชนพ่ึงพาตนเองไดและปญหาความ

ยากจน 

 ยุทธศาสตรที่ 2 ยุทธศาสตรการพัฒนาดานคุณภาพชีวิต 
1. กลยุทธใหประชาชนมีสุขภาพที่ดีมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินคุณภาพชีวิตดีขึ้น 

2. กลยุทธใหผูดอยโอกาส ผูสูงอายุ เด็ก ผูปวยเอดส และผูพิการตองไดรับการดูแล 
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 ยุทธศาสตรที่ 3 ยุทธศาสตรการพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
1. กลยุทธรักษาทรัพยากรธรรมชาติคงอยูและปรับปรุงปาเสื่อมโทรม 
2. กลยุทธการจัดสรางพื้นท่ีสีเขียวแกตําบลเมืองเกษตร 
3. กลยุทธใหมีทรัพยากรน้ําใชในการเกษตรกรรมที่เพียงพอไดผลผลิตเพิ่มขึ้น ลดผลกระทบ 
 

 ยุทธศาสตรที่ 4 ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐานและสาธารณูปโภค 
1. กลยุทธพัฒนาระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการเพียงพอทั่วถึง 

 ยุทธศาสตรที่ 5 ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการศึกษา 
1. กลยุทธพัฒนาการศึกษาใหเด็กทุกคนอยากเรยีนตองไดเรียน 

 ยุทธศาสตรที่ 6 ยุทธศาสตรการพัฒนาดานศาสนา  ประเพณี  วัฒนธรรม  และภูมิปญญาทองถ่ิน 
1. กลยุทธเพ่ิมพูนการเรียนรูของชุมชนธํารงไวซึ่งศิลปวัฒนธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณี 

ภูมิปญญาทองถ่ิน 

ยุทธศาสตรที่ 7 ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการบริหารราชการทองถ่ินใหเปนไปตามหลักการบริหาร 
   กิจการที่ดี 

1. กลยุทธใหบริหารราชการ ใหเปนไปตามหลักการบริหารจัดการที่ดี 

2. กลยุทธใหประชาชนเขาใจบทบาทหนาที่ตนเองและมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน 

3. กลยุทธให อบต.เมืองเกษตร สามารถเปนที่พ่ึงของประชาชนในพื้นที่ไดมากที่สุด 

4. กลยุทธใหพนักงาน อบต.เมืองเกษตร บริการดวยรอยยิ้ม โปรงใส  รวดเร็วและตรวจสอบได 

 ยุทธศาสตรที่ 8 ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสงเสริมการทองเที่ยว  
1. กลยุทธสงเสริมและพัฒนาการทองเที่ยวสามารถรางรายไดใหกับประชาชนทองถ่ิน 

          2.7 จุดยืนทางยุทธศาสตร 
จุดยืนทางยุทธศาสตร (Positioning) ขององคการบริหารสวนตําบลเมืองเกษตร 
การกําหนดจุดยืนทางยุทธศาสตร  (Positioning) ขององคการบริหารสวนตําบลเมืองเกษตร

กําหนดการพัฒนาที่ครอบคลุมกิจกรรมตางๆขององคการบริหารสวนตําบลเมืองเกษตรที่เก่ียวของกับ
ยุทธศาสตรการพัฒนา จํานวน 8 ยุทธศาสตร และ 14 กลยุทธ ดังนี้ 
 ยุทธศาสตรที่ 1 ยุทธศาสตรการพัฒนาดานเศรษฐกิจ 

1. กลยุทธการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนเขมแข็งย่ังยืน ประชาชนพ่ึงพาตนเองไดและปญหาความ

ยากจน 

 ยุทธศาสตรที่ 2 ยุทธศาสตรการพัฒนาดานคุณภาพชีวิต 
1. กลยุทธใหประชาชนมีสุขภาพที่ดีมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินคุณภาพชีวิตดีขึ้น 

2. กลยุทธใหผูดอยโอกาส ผูสูงอายุ เด็ก ผูปวยเอดส และผูพิการตองไดรับการดูแล 

 ยุทธศาสตรที่ 3 ยุทธศาสตรการพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
1. กลยุทธรักษาทรัพยากรธรรมชาติคงอยูและปรับปรุงปาเสื่อมโทรม 
2. กลยุทธการจัดสรางพื้นท่ีสีเขียวแกตําบลเมืองเกษตร 
3. กลยุทธใหมีทรัพยากรน้ําใชในการเกษตรกรรมที่เพียงพอไดผลผลิตเพิ่มขึ้น ลดผลกระทบ 
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 ยุทธศาสตรที่ 4 ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐานและสาธารณูปโภค 

1. กลยุทธพัฒนาระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการเพียงพอทั่วถึง 

 ยุทธศาสตรที่ 5 ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการศึกษา 
1. กลยุทธพัฒนาการศึกษาใหเด็กทุกคนอยากเรยีนตองไดเรียน 

 ยุทธศาสตรที่ 6 ยุทธศาสตรการพัฒนาดานศาสนา  ประเพณี  วัฒนธรรม  และภูมิปญญาทองถ่ิน 
1. กลยุทธเพ่ิมพูนการเรียนรูของชุมชนธํารงไวซึ่งศิลปวัฒนธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณี 

ภูมิปญญาทองถ่ิน 

ยุทธศาสตรที่ 7 ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการบริหารราชการทองถ่ินใหเปนไปตามหลักการบริหาร 
   กิจการที่ดี 

1. กลยุทธใหบริหารราชการ ใหเปนไปตามหลักการบริหารจัดการที่ดี 

2. กลยุทธใหประชาชนเขาใจบทบาทหนาที่ตนเองและมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน 

3. กลยุทธใหอบต.เมืองเกษตรสามารถเปนที่พ่ึงของประชาชนในพื้นท่ีไดมากที่สุด 

4. กลยุทธใหพนักงานอบต.เมืองเกษตรบริการดวยรอยยิ้ม โปรงใส  รวดเร็วและตรวจสอบได 

 ยุทธศาสตรที่ 8 ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสงเสริมการทองเที่ยว  
1. กลยุทธสงเสริมและพัฒนาการทองเที่ยวสามารถรางรายไดใหกับประชาชนทองถ่ิน 

 

2.8 ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตรในภาพรวม 
  ในภาพรวมแลวยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลเมืองเกษตร มุงพัฒนา 8 ดาน 
ไดแก การพัฒนาดานเศรษฐกิจการพัฒนาดานคุณภาพชีวิตการพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมการพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐานและสาธารณูปโภคการพัฒนาดานการศึกษาการพัฒนาดาน
ศาสนา  ประเพณี  วัฒนธรรม  และภูมิปญญาทองถ่ินการพัฒนาดานการบริหารราชการทองถ่ินใหเปนไปตาม
หลักการบริหารกิจการที่ดีการพัฒนาดานสงเสริมการทองเที่ยว  
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3. การวิเคราะหเพื่อพัฒนาทองถิ่น 
3.1 การวิเคราะหกรอบการจัดทํายุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
1. วิเคราะห SWOT ในมิติดานทรัพยากรในการบริหารการจัดการ  4 m 

จุดแข็ง(Strengths) จุดออน(Weaknesses) 
1. อัตรากําลังคนทํางานในองคกรมีจํานวนมากเมื่อ
เปรียบเทียบกับองคกรที่มีรายไดเทียบเทากัน  
3. มีทรัพยากรบุคคลที่มีความรูความสามารถ
หลากหลายในตําบล  
4. ประชากรมีประมาณสามพันกวาคน หมูบาน 7 
หมูบาน ถือเปนจํานวนที่เหมาะสมไมมากไมนอย
เกินไปทําใหสามารถใหบริการสาธารณะไดอยางท่ัวถึง 
5. มีการรวมกลุมท่ีเขมแข็งในพ้ืนท่ีหลายกลุม เชน 
กลุมดอกไมจันทน  ชมรมผูสูงอายุ   
6. ปจจุบันมีเจาหนาที่ที่มีความเชี่ยวชาญระบบ  
e-laas หลายคน 
7. มีรถยนตราชการและรถกระเชาไวคอยชวยเหลือ
ประชาชน 3 คัน 

1. ปญหาดานทรัพยากรบุคคลที่มมีากเกินงาน เชน 
การอูงาน 
2. วัฒนธรรมการจัดสรรงบประมาณแบบเอาหมูบาน
เปนเกณฑ ไมไดนําเอาปญหาและความตองการเปน
เกณฑ 
3. การเรียกใชรถราชการทําไดงายทําใหบางคร้ัง
นําไปดําเนินการในสิ่งท่ีไมจําเปนเรงดวน 
ทําใหเกิดการสิ้นเปลืองโดยใชเหตุ 
 

โอกาส(Opportunities) อุปสรรค (Threats) 
1. ไดรับสนับสนุนงบประมาณจากกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยในการเปน 
อบต.ตนแบบ ดานสวัสดิการสังคม 
2. สามารถประสานยืมครุภัณฑยานพาหนะที่มีราคา
แพงจาก อปท.ขางเคียง เชน  รถดับเพลิงของเทศบาล
ขางเคียง 
3. กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินมีเว็บไซตรวม
หนังสือสั่งการตางๆ รวมระเบียบกฎหมาย รวมระบบ
สารสนเทศตางๆ 

1. กรมสงเสริมจัดสรรเงินคาตอบแทนครูผูดูแลเด็กไม
ครบตามเงนิเดือนที่แทจริง ให อบต.จายสวนเพิ่ม 
2. รัฐจัดสรรงบประมาณใหทองถ่ินคอนขางนอยเมื่อ
เทียบกับภารกิจ และสวนใหญเปนเงนิผาน เชน งบ
อาหารกลางวัน เบี้ยผูสูงอายุ ผูพิการ เอดส งบ
สาธารณสุขมูลฐาน 
3.ครุภัณฑคอมพิวเตอรและครุภัณฑสํานักงานที่มีอยู
เร่ิมชํารุดและลาสมัย 
4. ปญหาในระเบียบขอกฎหมายที่ยังไมครอบคลุม
ความตองการของประชาชน เชน ไฟไหมบานหลัง
เดียว รัฐใหการชวยเหลือไมได เปนตน 
5.สํานักงานตรวจเงินแผนดินตรวจสอบ อปท.อยาง
เขมขน บางครั้งปญหาไมไดเกิดที่ อปท.แตเปนปญหา
ระเบียบกฎหมายที่สวนกลางกําหนดมามีปญหา
ในทางปฏิบัติ เชน ปญหาฉีดวัคซีนโรคพิษสุนัขบาได
หรือไม ฯลฯ 
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2. วิเคราะห SWOT ในมิติดานบริบทของพื้นที่ ดานเศรษฐกิจและการเกษตร 

จุดแข็ง(Strengths) จุดออน(Weaknesses) 
1.ออกขอบัญญัติของตนเองได 
2.มีงบประมาณเพียงพอ 
3.มีแหลงนํ้าใตดินอยูในพ้ืนท่ี 
4.บุคลากรมีคุณภาพ สวนใหญมีภูมิลําเนาอยูในพ้ืนที่
ทําใหเขาใจและวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ิน 
5.มีนโยบายและยุทธศาสตรท่ีชัดเจนเนนการม ี
สวนรวมมีแผนพัฒนาที่ชัดเจน 
6.มีโครงการพัฒนาขุดลอก คูคลองและจัดสราง 
แหลงกักเก็บน้ําขนาดเล็ก เพ่ือการเกษตร เพื่อการ
อุปโภคและบริโภค 
7.พ้ืนท่ีตําบลเมืองเกษตรเหมาะกับการทําการเกษตร
ปลูกพืช เลี้ยงสัตว 
8.มีการสงเสรมิสนับสนุนการพัฒนาการเกษตรใหแก
ประชาชน 
9.ประชาชนมีความขยันขันแข็งในการประกอบ
อาชีพและมีการพัฒนานําเทคโนโลยีใหมๆ มาใชใน
การเกษตร 

1.ไมมีระบบชลประทานในพื้นที่ขาดการบริหารจัดการ
น้ําอยางเปนระบบ 
2.การบริหารงบประมาณที่ไมตรงตอความตองการของ
ประชาชน 
3.การประชาสัมพันธเร่ืองการใชน้ําใหประชาชนเขาใจ
มีนอย การจัดหาแหลงน้ําใหม ๆ  ยังไมท่ัวถึง  
4.การจัดสรรงบประมาณมีจํานวนจํากัด ทําใหการ
พัฒนาไมตอเน่ือง 
5.งบประมาณในการพัฒนาศักยภาพไมเพียงพอตอ
ความตองการของประชาชน 
6.แหลงนํ้าตื้นเขิน ทําใหไมสามารถกักเก็บน้ําเพียงพอ 
7.ไมมีการวางแผนบูรณาการรวมกันของทุกภาคสวน 
8.ดานการบริหารเปนองคกรขนาดเล็ก มีทรัพยากร
เคร่ืองมือ และอุปกรณในการทํางานไมเพียงพอตอการ
ปฏิบัติงาน 
9.ความตองการของประชาชนมีมาก บริการไดยังไม
ทั่วถึง 
10.ขาดแคลนแหลงนํ้าเพื่อทําการเกษตรในหนาแลง 
ขนาดของแหลงน้ําในชุมชนมีไมเพียงพอตอภาคการทํา
การเกษตรและอุปโภค 
12.ผลผลิตราคาตกตํ่าไมคุมกับการลงทุนเกษตรกร
ขาดทุน 

โอกาส(Opportunities) อุปสรรค (Threats) 
1.แนวคิดพระราชดําริตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงทําใหชุมชนเกิดความเขมแข็ง 
2.มีการพัฒนาทางการเกษตร เนื่องจากรัฐบาลมี
นโยบายใหจัด zoning การเกษตร 
3.ดานการเมือง มีการสนับสนุนและสงเสริมโครงการ
ตามแนวทางพระราชดําริใหเกิดประโยชนอยางสูงสุด 
4.มีการกระจายอํานาจสู ทองถ่ินมากข้ึน ทําใหเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ 
5. มีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ มีการขยาย
พื้นท่ีทางการเกษตรเพิ่มข้ึน 
6.รัฐบาลมีนโยบายใหผลผลิตทางการเกษตรเปนครัว
โลก 
 
 
 

1.ความไมเขาใจในแนวทางพระราชดําริและความไมรู
ในการที่จะสานตอการดําเนินงานตามแนวทาง
พระราชดําริ 
2.ขาดความตอเนื่องนโยบายการพัฒนาทองถ่ิน 
3.การสงเสรมิจากภาครัฐไมมีความตอเน่ือง ไมมีการ
ติดตามผลประเมินโครงการอยางเปนรปูธรรม ทําให
ประชาชนไมไดรับความรูความเขาใจที่แทจริง 
4.ในฤดูแลงมีปริมาณน้ํานอย ไมสามารถนําน้ํามาใช
อุปโภคได  
5.ขอจํากัดดานกฎหมายและแนวทางการปฏิบัติ
ราชการไมชัดเจน 
6. ปญหาดานสภาพพื้นที่ เชน ดินเค็ม ดินและปาเสื่อม 
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โอกาส(Opportunities) อุปสรรค (Threats) 
7. การเปดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
8.ประชาชนส วน ใหญ ในพื้ น ท่ีป ระกอบอาชีพ
เกษตรกรรมปลูกพืช เลี้ยงสัตว 
9.มีหนวยงานอ่ืนๆเปนพันธมิตร เชน เกษตรอําเภอ 
พัฒนาชุมชน 
10.มีพื้นที่ทางการเกษตรมาก 
11.รัฐบาลและภาคเอกชนใหความสําคัญและสงเส
ริมการจําหนายสินคา OTOP  
12.นโยบายการเจรจาการคาระดับทวิภาคี (FTA) 
และพหุภาคี  (WTO) ได เป ดโอกาสให สินค าของ
ประเทศคูสัญญาสามารถสงออกไปจําหนายได โดย
ไมเสียภาษีนําเขา 

7.สภาพภูมอิากาศแปรปรวน ไมเปนไปตามฤดูกาลและ
เกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติ เชน อุทกภัย ภัยแลงวาตภัย 
ฯลฯ 
8.ลักษณะดินในพ้ืนทีส่วนใหญเปนดินรวนปนทราย  
มีพื้นที่ดินเค็ม และดินขาดความอุดมสมบูรณ 
9.ผลผลิตการเกษตรตอไรต่ํา สงผลตอการเคลื่อน 
ยายแรงงานภาคเกษตรไปสูภาคอุตสาหกรรมและภาค
บรกิารเพ่ิมขึ้น 
10.ตนทุนการผลิตสูง ผลผลิตทางการเกษตรราคา
ตกต่ํา 
11.ปญหาโรคระบาด ทั้งวัชพืช เพลี้ย และแมลง
เกษตรกรตองใชสารเคมีทําใหมีตนทุนสูงขึ้น ในขณะที่
จํานวนผลผลิตลดลง 
12.เกษตรกรไทยยังเปนกลุมท่ียังมีความออนแอ ขาด
ความเชื่อมั่นตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงและ
เกษตรกรรมอยางยั่งยืน ขาดความสามารถในดานการ
จัดการ ขาดโอกาส ขาดแคลนเงินทุน และ
ความสามารถในการเขาถึงปจจัยโครงสรางพื้นฐานการ
ผลิต จึงยังไมมีความพรอมในการพัฒนาและเริ่มตน 
รวมทั้งไมสามารถสรางเครือขายไดอยางมีประสิทธิภาพ 
13.เกษตรกร เนนการเกษตรแบบเชิงเดี่ยว (ปลูกพืช
ชนิดเดียว) ทําใหสงผลกระทบตอการผลิตและกลไกของ
ตลาด 
14.เกษตรกรขาดความรูเร่ืองการเกษตรแบบยั่งยืนและ
ยังนิยมใชปุยเคมี สารเคมีกําจัดศัตรพืูชมากกวาการทํา
การเกษตรอินทรีย 
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3. วิเคราะห SWOT ในมิติดานบริบทของพื้นที่ ดานสังคม 

จุดแข็ง(Strengths) จุดออน(Weaknesses) 
1.ผูบริหารใหความสําคัญ นโยบายดานการพัฒนา
สังคม 
2.มีเครือขายดานสังคมโดยมี มี ส.อบต.  อสม.  
เปนตัวแทนของประชาชนในเขตพื้นที่ 
3.มีการสงเสรมิบทบาทของสตรี ผูสูงอายุ ผูดอย
โอกาสผูพิการ เพ่ิมมากข้ึน 
4.มีการกําหนดแนวทางในการดําเนินงานตาม
ยุทธศาสตรดานการพัฒนาสังคมที่ชัดเจน ตอเนื่อง 
และเปนรูปธรรม 
5.อบต. สามารถบริหารไดโดยตรงผานสมาชิกสภา 
ที่เปนตัวแทนประชาชนในหมูบานนั้นๆ 
6.มีการพัฒนาผูดอยโอกาสทางสังคม โดยการ 
ฝกอาชีพทําใหสามารถเลี้ยงชีพได 
7.มีนโยบายในการพัฒนา เด็ก เยาวชน สตรี และคน
พิการ 
12.มีงบประมาณเพ่ือใชการดําเนินงาน 
13.อบต.เมืองเกษตรสามารถเปนแกนนําหลัก 
ในการบูรณาการกับภาคีเครือขายตาง ๆใหเขามามี 
สวนรวมในการพัฒนาสังคม และสามารถดูแลเด็ก 
เยาวชนผูดอยโอกาสและผูสูงอายุได 
14..มีการใหความรูดานสาธารณสุขพื้นฐานแก
อาสาสมัครสาธารณสุขหมูบาน(อสม.) อยางตอเนื่อง
เหมาะสม 
15.มีการรวมกลุมกิจกรรมดานสุขภาพ 
16.มีจํานวน อปพร. และตํารวจบานในพื้นที่  
พรอมใหความชวยเหลือในกรณีฉุกเฉิน 
17.มีการสงเสริมสนับสนุนและรวมมือกับสวน
ราชการหนวยงาน พรอมในการปองกันภัยและการ 
ชวยเหลือผูประสบภัย 
18.ผูนําชุมชน และชุมชนมีสวนรวมในการพัฒนา
ตามโครงการตางๆที่จัดขึ้น 
 
 
 
 
 
 
 

1.การประสานงาน การอํานวยการ ความรวมมือจาก
ภาครัฐและเอกชน ประชาชนไมทั่วถึง และระบบการ
จัดเก็บฐานขอมูลดีเพียงพอ 
2.ขาดการสนับสนนุและความเขาใจของแตละหมูบาน
ชุมชนอยางตอเนื่อง การสงเสรมิสนับสนุนจากภาครฐั 
3.ขาดการตดิตามและประเมินผลโครงการอยาง
จริงจัง 
4.งบประมาณที่จัดสรรดานการพัฒนาสังคมมีนอย 
ไมครอบคลุมทุกกลุมเปาหมาย 
5.การพัฒนาคุณภาพชีวิตของเด็ก สตรี เยาวชน 
ผูสูงอายุ ผูพิการ ผูดอยโอกาส ไมทั่วถึง 
6.ประชาชนในชุมชนขาดความรูและการพัฒนาใน 
ดานอาชีพ 
7.ระบบฐานขอมูลดานสังคมยังไมชัดเจนประชาชน 
ใหขอมูลท่ีคลาดเคลื่อนไมตรงกับขอเท็จจริง 
8.หมูบานชมุชนขาดความเขมแข็ง 
9.ปญหาโรคไมติดตอท่ีมีแนวโนมจะสูงข้ึนทําใหมี 
ผูเสียชีวิตเพ่ิมมากขึ้น ไดแก โรคมะเรง็ โรคเบาหวาน
โรคความดันโลหิตสูง ฯลฯ 

10.ประชาชนสวนใหญ ขาดความรูและความ
ตระหนักในเร่ืองการดูแลสุขภาพอนามัยของตนเอง 
และการรักษาพยาบาลเบ้ืองตน 
11.ขาดแคลนบุคลากรที่มคีวามรูความสามารถใน 
ดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
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โอกาส(Opportunities) อุปสรรค (Threats) 
1.รัฐบาลมีนโยบายในการพัฒนาสังคมและแกไข
ความเดือดรอนของประชาชน 
2.คณะกรรมการหมูบานและผูนําชุมชนมีความ 
เขมแข็ง 
3.การเปดรับกระแสโลกาภิวัตน ประชาชนมีความ
ตื่นตัวตระหนักในหนาที่ สิทธิของตนในดานตาง ๆ ที่
เก่ียวของในการดําเนินชีวิตมากยิ่งข้ึน 
4.การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน 
ทองถ่ินดานตาง ๆ และมีงบประมาณจากสวนกลาง  
ลงมายังจังหวัดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเสนอ
ของบประมาณดานการพัฒนาสังคมได 
5 .การรวมมือระหวางสวนราชการที่ดําเนินโครงการ
การพัฒนาสังคม 
6.อปท. มีหนวยงานที่คอยใหคําปรึกษาดานการ 
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
7.รัฐบาลใหความสําคัญตอความมั่นคง และมีการ
ประชาสัมพันธการปองกันเบื้องตนใหแกประชาชน 
7.มีการจัดตั้งอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน  
(อปพร.) ซึ่งหมูบานตางๆ ยังดําเนินงานอยางเขมแข็ง 

1.ปญหาหนี้สินของประชาชน 
2.ปญหาอบายมุข การพนัน และสิ่งเสพติด ขาดการ
ดูแลแกไขชุมชนไมรวมกันปองกันปราบปรามอยาง
จริงจัง 
3 .ปญหาการแตกแยกทางความคิดของสังคม
การเมือง 
4. ปญหาการขาดสามัคคีของคนในชุมชน 
5.ปญหาความยากจน แตกตางทางฐานะ ความ
เหลื่อมล้ําทางสังคม 
6.อํานาจหนาท่ีตามแผนกระจายอํานาจฯ ยังไมมี
ความชัดเจนในภารกิจ 
7.แรงงานฝมือมีนอย สวนใหญจบการศึกษาเพียง
ระดับภาคบังคับและ มีฐานะยากจน สงผลใหมีการ 
ยายถ่ินไปหาทํางานในตางจังหวัดสูง 
8.กระแสของวัฒนธรรมและเทคโนโลยีของโลกที่ 
เขามากระทบตอวิถีการดําเนินชีวิตของประชาชน 
9.คานิยมในการดื่มสุราในชวงเทศกาล ทําใหเกิด
อุบัติเหตุ และมีจํานวนผูเสียชีวิตเพ่ิมมากขึ้นทุกป 

 

4. วิเคราะห SWOT ในมิติดานบริบทของพื้นที่ ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

จุดแข็ง(Strengths) จุดออน(Weaknesses) 
1.มีโครงการสงเสริมสนับสนุนรวมมือกับสวนราชการ
ภาคเอกชน ในการพัฒนาฟนฟูและอนุรักษธรรมชาติ 
สิ่งแวดลอม 
2.มีการปลูกปาและฟนฟูทรัพยากรปาไม รวมทั้ง
บูรณาการบริหารจัดการดิน น้ํา ขยะ และมลภาวะใน
เขตพ้ืนท่ี 
3.เยาวชนไดรับการปลูกฝงจากสถานศึกษาใหมีความรู
ในดานการรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 
4.ชุมชนมีการจัดการปญหาสิ่งแวดลอมดวยตนเอง  
เชนการจัดการปญหาขยะชุมชน 
 
 
 

1.ประชาชนขาดจิตสํานึก ไมปองกันและแกไขปญหา
มลพิษ มลภาวะ ขยะมูลฝอย จนกอใหเกิดปญหาสิ่ง
แวดลอมของชุมชนทองถ่ิน 
2.ไมมีการบริหารจัดการทรัพยากรทางธรรมชาติท่ี
ยั่งยืน 
3.วิธีการกําจัดขยะไมถูกวิธี ชุมชนขาดจิตสํานึกใน
การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
4.การประชาสัมพันธ รณรงคและใหความรูแก 
ประชาชนดานการอนุรกัษทรัพยากรธรรมชาติ 
มีไมตอเนื่อง 
5.ประชาชนยังไมมีความรูความเขาใจในการ
รักษาการใชทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเทาที่
ควรมีการใชทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไม
เหมาะสม ทําใหเกิดผลกระทบตอสภาพแวดลอม
ภาวะโลกรอน  
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จุดแข็ง(Strengths) จุดออน(Weaknesses) 
 6.มีการทิ้งขยะในที่สาธารณะ 

7.ประชาชนทําลายสิ่งแวดลอม โดยการเผาปา เผา
ซงัขาวในนา การทิ้งขยะไมเปนท่ี ลักลอบปลอยของ
เสียลงที่สาธารณะ โดยไมผานการบําบัด 

โอกาส(Opportunities) อุปสรรค (Threats) 
1.มีโครงการในพระราชดําริที่สนับสนุนการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เชน โครงการ
ปลูกหญาแฝก เปนตน 
2.นโยบายการพัฒนาประเทศท่ีมุงเนนการเปนมิตร 
ตอสิ่งแวดลอมมากขึ้น ลดการปลอยกาซเรือนกระจก 
3.มีหนวยงานสนับสนุนพันธุพืชไปปลูกในที่สวนบุคคล
หรือท่ีสาธารณะ  
4.เกิดกระแสทางสังคม และการรณรงคทางสื่อตาง ๆ 
ในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ทํา
ใหประชาชนมคีวามตื่นตัว และใหความสําคัญในการ 
ปองกันรกัษาสิ่งแวดลอม เพ่ิมมากขึ้น 
5.การรณรงคเร่ืองภาวะโลกรอน ลดใชพลังงาน และ
ทําใหเกิดการใชพลังงานทดแทนมากขึ้น  
 

1.ปญหาดินเสื่อมโทรมเนื่องจากเกษตรกรสวนใหญใช
ปุยเคมี และสารเคมี 
2.ปญหาลักลอบตัดตนไมทําลายปาประชาชนเพ่ือทํา
เกษตรกรรม 
3.การท้ิงขยะมูลฝอยในที่สาธารณะ และการกําจัด
ขยะท่ีไมถูกสุขลักษณะ 
4.ภาวะโลกรอนทวีความรุนแรง สิ่งแวดลอมเสื่อม
โทรม 
5.ทรัพยากรปาถูกทําลาย เสื่อมโทรม แหลงน้ํา
ธรรมชาติตื้นเขิน 
6.ความแปรปรวนของสภาพแวดลอม ทั้งปริมาณฝน 
อุณหภูมิที่สูงขึ้น ทําใหทรัพยากรธรรมชาติ
เปล่ียนแปลง 
7.ประชาชนไมเขาใจบทบาทหนาที่ของอปท.ในการ
จัดการสิ่งแวดลอม เชน การบุกรุกที่สาธารณะ 
อยางแทจริง จึงไมคอยใหความรวมมือ 

 

5. วิเคราะห SWOT ในมิติดานบริบทของพื้นที่ ดานโครงสรางพื้นฐาน 

จุดแข็ง(Strengths) จุดออน(Weaknesses) 
1.มีงบประมาณเปนของตนเอง และสนับสนุนดาน 
งบประมาณอยางเต็มที่ 
2.ผูบริหารทองถ่ินมีนโยบายใหความสําคัญในการ
พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 
4.อบต.สามารถซอมแซมถนนที่ชํารุด หรือโครงสราง
พื้นฐานอ่ืนไดในเบ้ืองตน 
5 .ผูบริหารมีความสัมพันธท่ีดีตอการเมืองระดับชาติ
และระดับทองถ่ิน 
 

1.โครงการท่ีอยูในแผนพัฒนามีจํานวนมากแตเงิน
งบประมาณมีไมเพียงพอ 
2.โครงสรางพ้ืนฐานยังเปนลักษณะเล็กๆ ไม 
เปนลักษณะโครงสรางใหญๆ ถนนสวนใหญมีสภาพ
ชํารุด 
4.การพิจารณาโครงการยังไมเนนความจําเปน และ
แกไขปญหาเรงดวนของประชาชนตามลําดับ
ความสําคัญกอนหลังเนื่องจากการประชาคม
ประชาชนเขามีมาสวนรวมในการจัดลําดับ
ความสําคัญนอย 
5.อบต.มีงบประมาณไมเพียงพอในการกอสราง/ 
ซอมแซมถนนที่ เนื่องจากมีถนนในความรับผิดชอบ
ตองการกอสรางปรบัปรุงซอมแซมจํานวนมาก 
6.ขาดความรวดเร็ว และคุณภาพของโครงสราง
พ้ืนฐานต่ํา เพราะอายุการใชงานนอยมาก 
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โอกาส(Opportunities) อุปสรรค (Threats) 
1.ภาครัฐใหความสําคัญกับการขยายและพัฒนาโครง
สรางพื้นฐาน 
2.มีการบูรณาการกับหนวยงานทั้งของภาครัฐและ
เอกชน 
3.นโยบายสอดคลองกับนโยบายการพัฒนาระดับชาติ
4.มีภาคการเมืองระดับอําเภอ ระดับจังหวัด ระดับ
ประเทศให การสนับสนุน  และสามารถผลั กดัน
งบประมาณดานโครงสรางพ้ืนฐานจากสวนกลาง 
5.มีแนวนโยบายการพัฒนาจากหนวยงานระดับกรมที่
เอ้ือตอการทํางาน 
6.นโยบายของรัฐบาลดานการพัฒนาดานการ 
ขนสงและโลจิสติกส 

1.เกิดภัยทางธรรมชาติทําใหถนนเสียหาย 
2.ขอจํากัดดานกฎหมายและแนวทางการปฏิบัติ
ราชการไมชัดเจน 
3. ไมสามารถแกปญหาและความตองการของ
ประชาชนไดหมด 
4.ปญหาดานเศรษฐกิจถดถอย 
5.สภาพเศรษฐกิจชะลอตัว 

 

3.2 การประเมินสถานการณสภาพแวดลอมภายนอกท่ีเกี่ยวของ 
3.2.1) การเปลี่ยนแปลงในประเทศท่ีจะสงผลกระทบตอ อบต. 

- รัฐธรรมนูญฉบับใหมจะสงผลตอองคกรปกครองสวนทองถ่ินอยางไร 

- แนวโนมการยกฐานะจาก อบต. เปนเทศบาลทั่วประเทศ 

- แนวโนมการควบรวมองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีพ้ืนท่ีในตําบลเดียวกันใหมีองคกรเดียว 

- การเพิ่มข้ึนหรือลดลงของการจัดสรรเงินงบประมาณให  อปท. 

 

3.2.2) การเปลี่ยนแปลงในระดับภูมิภาคที่จะสงผลกระทบตอ อบต. 

AEC หรือ Asean Economics Community คือการรวมตัวของชาติในอาเซียน 10 ประเทศ โดยมี 
ไทยพมาลาวเวียดนามมาเลเซียสิงคโปรอินโดนีเซียฟลิปปนสกัมพูชาบรูไน เพ่ือที่จะใหมีผลประโยชนทาง
เศรษฐกิจรวมกัน จะมีรูปแบบคลายๆ กลุม Euro Zone นั่นเอง จะทําใหมีผลประโยชนอํานาจตอรองตางๆ กับ
คูคาไดมากขึ้น และการนําเขา สงออกของชาติในอาเซียนก็จะเสรี ยกเวนสินคาบางชนิดที่แตละประเทศอาจจะ
ขอไวไมลดภาษีนําเขา (เรียกวาสินคาออนไหว) 

Asean จะรวมตัวเปน ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและมีผลเปนรูปธรรม ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2558 
ณ วันนั้นจะทําใหภูมิภาคนี้เปลี่ยนไปอยางมากโดย AEC Blueprint (แบบพิมพเขียว) หรือแนวทางที่จะให 
AEC เปนไปคือ 

1. การเปนตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน 
2. การเปนภูมิภาคที่มีขีดความสามารถในการแขงขันสูง 
3. การเปนภูมิภาคที่มีการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่เทาเทียมกัน 
4. การเปนภูมิภาคที่มีการบูรณาการเขากับเศรษฐกิจโลก 
จากการที่องคการบริหารสวนตําบลเมืองเกษตรไดกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนา ไวจํานวน 8 

ยุทธศาสตร ดังนั้น จึงวิเคราะหการเปลี่ยนแปลงในระดับภูมิภาค หรือ การเขาสู AEC ที่จะสงผลกระทบตอ
องคการบริหารสวนตําบลเมืองเกษตร ในยุทธศาสตรตางๆ ดังนี้ 
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 ยุทธศาสตรที่ 1 ยุทธศาสตรการพัฒนาดานเศรษฐกิจ 
 องคการบริหารสวนตําบลเมืองเกษตร ตองเรงสรางความรูความเขาใจใหประชาชนตระหนักถึงการพัฒนา
คุณภาพผลผลิตการเกษตรและการรวมกลุมอาชีพเพื่อสรางมูลคาเพ่ิมของผลผลิตเพ่ือใหสามารถสูกับการคาเสรี 
อาเซยีนได   สงเสรมิใหประชาชนเรียนรูและเขาใจแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงใหสามารถพ่ึงมาตนเองสามารถ
ลดรายจาย  สรางรายได  มีเหตุผลและมีภูมิคุมกันในการดํารงชีวิต 

ยุทธศาสตรที่ 2 ยุทธศาสตรการพัฒนาดานคุณภาพชีวิต  
การเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ของไทย ทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยเฉพาะ

อยางยิ่งองคการบริหารสวนตําบลเมืองเกษตรตองใหความสําคัญกับการจัดระเบียบชุมชนสังคมและความสงบ
เรียบรอยมากขึ้น เนื่องจากกฎหมายและวัฒนธรรมของแตละชนชาติอาจมีความแตกตางกัน ดังนั้น อาจมีการ
ฝาฝนกฎหมายจากชาวตางประเทศในไทยมากข้ึนท้ังโดยตั้งใจและความไมรูกฎหมาย อีกท้ัง อาจเกิดปญหา
อาชญากรรม ยาเสพติด เพ่ิมมากขึ้นจากการหลั่งไหลของแรงงานตางดาวที่เขามาทํางานในไทยมากขึ้น 

ปญหาดานสาธารณสุขที่สําคัญคงหนีไมพน โรคติดตอที่สําคัญ ไมวาจะเปน โรคเอดส ไขเลือดออก 
SARs ไขหวัดนกและโรคอ่ืนๆที่มีผลมาจากการเคลื่อนยายแรงงานเขามาในไทย การคามนุษยและการทองเท่ียว 
มีความเสี่ยงตอการปนเปอน การแพรระบาดของโรคศัตรูพืชและโรคระบาดสัตว 

ปญหาสังคมจะรุนแรงถาไมไดรับการวางแผนที่ดี เนื่องจากจะมีขยะจํานวนมากมากขึ้นปญหาการแบง
ชนชั้น ถาคนไทยทํางานกับคนตางชาติที่ดอยกวา อาจมีการแบงชนชั้นกันไดและอาจมีแรงงานตางชาติอพยพ
เขามาทํางานในพื้นที่มากข้ึน  อาจเกิดปญหาอาชญากรรมจะรุนแรง สถิติการกออาชญากรรมจะเพ่ิมขึ้นอยาง
มากจากชนชัน้ที่มีปญหาคนจะทําผิดกฎหมายมากขึ้นเนื่องจากไมรูกฎหมาย 

ยุทธศาสตรที่ 3 ยุทธศาสตรการพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
การบุกรุกพ้ืนที่ปาอาจมีมากข้ึน ดวยสาเหตุทั้งท่ีเกิดจากคนไทยและชาวตางชาติ สาเหตุที่เกิดจากคน

ไทยคือการเพ่ิมขึ้นของจํานวนประชากรทําใหที่ทํากินไมเพียงพอตอความตองการ หรือการขายที่ดินใหนายทุน
ตางๆชาติแลวไมมีท่ีทํากิน สวนสาเหตุจากชาวตางชาติ อาจมีนายทุนเขามาทําลายทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม เชน การตัดไมเพ่ือผลประโยชนทางเศรษฐกิจ  
 ยุทธศาสตรที่ 4 ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐานและสาธารณูปโภค 

 การเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ของไทย ทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
โดยเฉพาะอยางย่ิงองคการบริหารสวนตําบลเมืองเกษตร ตองใหความสําคัญกับการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน
เพ่ือรองรับการหลั่งไหลเขามาของประชากรประเทศเพ่ือนบานไมวาจะเขามาในฐานะนักทองเที่ยว คนทํางาน 
หรือการอ่ืน ใด การพัฒ นาโครงสราง พ้ืนฐานที่ สํ า คัญ  เชน  ถนน ป ายจราจรที่ มีภาษาอังกฤษและ
ภาษาตางประเทศท่ีจําเปน เปนตน 

ยุทธศาสตรที่ 5 ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการศึกษา 
ภาษาอังกฤษยังเปนภาษาที่คนไทยมีความเชี่ยวชาญในการสื่อสารนอยกวาประเทศอ่ืนๆในอาเซียน 

ดังนั้น องคการบริหารสวนตําบลเมืองเกษตร จึงไดเร่ิมตนสนับสนุน สงเสริมการนําครูชาวตางชาติเขามาสอน
ภาษาอังกฤษโดยการใหอยูกินกับชาวบาน โรงเรียนในพ้ืนที่ เพื่อนํารองไปสูโครงการอ่ืนๆในการเรงรัดพัฒนาให
ประชาชนในพื้นที่มีทักษะในการสนทนาภาษาอังกฤษเพิ่มมากขึ้น 

ยุทธศาสตรที่ 6 ยุทธศาสตรการพัฒนาดานศาสนา  ประเพณี  วัฒนธรรม  และภูมิปญญาทองถ่ิน 
 อาจเกิดความขัดแยงในการเผยแพรศาสนาของชาวตางชาติที่เดินทางเขามาในไทยมากขึ้น 

เชน อาจมีการเผยแผศาสนาคริสต ศาสนาอิสลาม อาจมีการกระทบกระทั่งกันระหวางผูนับถือศาสนาที่แตกตาง
กัน เชน ชาวครสิเตียนมาทองเที่ยวในวัดที่เปนแหลงทองเท่ียวและมีการลบหลูอยางรูเทาไมถึงการณ เปนตน 

 



 

แผนพัฒนาทองถิ่น (พ.ศ.2561 - 2565)                               องคการบริหารสวนตําบลเมืองเกษตร 
 

 

 ประชาสั งคมและวัฒ นธรรมอาเซียน (ASEAN SOCIO-CULTURAL COMMUNITY) มี
แผนปฏิบัติการดานสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนระบุในแผนปฏิบัติการเวียงจันทรที่สําคัญ คือ การพัฒนามนุษย
และการสรางอัตลักษณอาเซียน ตองสรางความตระหนักรูถึงความแตกตางในมรดกทางวัฒนธรรม เชน มุสลิมมี
อาหารที่เปนขอหาม ตามธรรมเนียมบรูไนไมมีการจับมือกับเพศตรงขาม การใชมือซายในการสงของหรือ
นามบัตรใหแกชาวมุสลิมถือเปนสิ่งไมสุภาพ เปนตน 
 ยุทธศาสตรที่ 7 ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการบริหารราชการทองถ่ินใหเปนไปตามหลักการบริหาร 

   กิจการที่ดี 
 ดานการเมืองในระดับชาติอาจยังความขัดแยงดานการเมืองระหวางรัฐสมาชิกดวยกันเอง 

รวมทั้งปญหาการกอการรายที่เปนผลมาจากการเมือง ซึ่งประเทศใดประเทศหนึ่งไมสามารถแกไขไดโดยลําพัง 
 การบริหารภาครัฐตองเรงรัดพัฒนาใหตอบสนองการใหบริการ โดยเฉพาะอยางย่ิงการ

ใหบริการในดานการอนุญาต อนุมัติ ตางๆ ซึ่งตองมีคูมือภาษาอังกฤษ จีน เปนตน เพื่อสื่อสารกับชาวตางชาติที่
ตองการทํานิติกรรมตางๆซึ่งเก่ียวกับรัฐ เชน การเสียภาษีบํารุงทองที่ การเสียภาษีปาย เปนตน อีกทั้งเจาหนาที่
ภาครัฐจําตองพัฒนาการใชภาษาอังกฤษใหอยูในระดับที่สื่อสารกับผูใชบริการที่เปนชาวตางชาติ 
 ยุทธศาสตรที่ 8 ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสงเสริมการทองเที่ยว  
  องคการบริหารสวนตําบลเมืองเกษตร ตองเรงบูรณาการรวมกับสวนราชการในระดับอําเภอเพ่ือ
สรางหรือจัดหาแหลงทองเท่ียวหรือจัดหาสถานที่ตองเท่ียวเชิงอนุรักษภายในพ้ืนท่ี  รวมท้ังรวมบูรณาการการ
ทํางานกับโรงแรมรีสอรท ที่พักในพื้นที่ เพ่ือพัฒนาไปสูความยั่งยืนของสถานที่ทองเที่ยว 

 
 


